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I. Resumen Ejecutivo




Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Guatemala, para 2014 la
poblacion total de Guatemala ascendié a 15,607,640. La distribucion de la
poblacion del 2014 por grupos quinquenales de edad muestra que el 37.8%
era menor a 14 afos. Las personas entre 15 y 34 representaron el 37.0%,
entre 35 a 59 el 19.1% y mayores a 59 el 6.1%.

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, 2014 (ENCOQOVI), evidencia
que la proporcidon de poblacion menor de 18 afios que habitan en hogares en
pobreza es del 68.2%. Especificamente en la poblacién menor a 10 afios es el 70.2% (INE, 2015), lo
cual permite afirmar que en los hogares mas pobres existe un mayor nimero de nifias, nifios y
adolescentes.

Las nifas, nifios y adolescentes sufren de diferentes violencias en Guatemala: Violencia Estructural,
traducida en pobreza y falta de acceso a servicios basicos, violencia intrafamiliar, violencia sexual,
violencia de género, discriminacion y racismo, entre otras. Segun datos de UNICEF, Guatemala es el
pais centroamericano en el que mas nifias, niflos y adolescentes trabajan. Alrededor de 507.000
nifas y ninos guatemaltecos de 7 a 14 afios trabajan. Si se incluye al trabajo adolescente, (14 a los
18 afios), esta cifra sube a un millén aproximadamente.

La estadistica, asi como el analisis de diversos documentos existentes, y la practica politica,
econdmica del pais, determinan la existencia de un mundo adulto que pretende colocarse como
paradigma a seguir por el mundo de nifiez y adolescencia, imponiendo normas y valores ajenos a la
realidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes, generando sistemas de exclusion, profundizando
las desigualdades sociales, econdmicas y politicas, negando necesidades, homogenizando su
condicion social y disminuyendo sus capacidades de desarrollo mediante el derecho

La proteccion integral del nifio, nifia y adolescente, es una obligacién del Estado en la toma de
decisiones, asi como acciones de tipo politico, legislativo y administrativo que orienten su
institucionalidad a generar procesos de atencién y asistencia.

Antecedentes

El 20 de noviembre de 1989 se firmé la Convencion sobre los Derechos del Niio (CDN). La CDN
es el compromiso mundial para proteger y promover los derechos de nifios y nifias. La CDN es el
tratado de derechos humanos mas ampliamente ratificado a nivel internacional. Desde que entré en
vigencia, los nifios, las nifias, los y las adolescentes se convirtieron en sujetos de derecho y no solo
en objetos de proteccion.

Desde el 2003 Guatemala adapté su legislacion ordinaria a la CDN, asi como a los requerimientos
constitucionales de desarrollo de la persona de forma integral y su proteccién estatal, mediante la
aprobacién del Decreto 27-2003, del Congreso de la Republica, Ley de Proteccion Integral de la
ninez y adolescencia —LPINA-, con lo cual se aportan esencialmente dos grandes avances: el
cambio de vision sobre la forma y método de atencion de la nifiez y adolescencia, partiendo de
reconocer la condiciéon de sujeto de derechos. Ademas, la visidn de atencidn y proteccion de los
sujetos de derechos para su efectiva incorporacion social y el desarrollo pleno de sus vidas.

Después de trece afios de vigencia de la LPINA, no se han implementado una serie de disposiciones
de caracter sustantivo, que permitan una mejor proteccion, asistencia y atencion. Diversos factores lo
han impedido, pero especialmente la falta de voluntad politica de diferentes gobiernos, que refuerzan
un modelo econdmico excluyente y desigual que expulsa a la nifiez y adolescencia del sistema de
derechos y proteccion.



World Visién Guatemala (WVG) mediante su Proyecto Regional para la implementaciéon y
fortalecimiento de los sistemas locales de proteccién a la nifiez y adolescencia, considerd necesario
la elaboracion de un estudio técnico y juridico del marco legal nacional de proteccion integral a la
ninez y adolescencia, identificando avances, limitaciones, necesidades de reformas y un plan de
accioén a corto, mediano y largo plazo, para lo cual acordd, mediante Convenio, que el Centro de
Estudios de Guatemala (CEG), con experiencia en el trabajo legislativo y andlisis permanente de la
legislacion nacional, realizara dicho estudio técnico.

Objetivo

El Objetivo general del estudio fue: Realizar un estudio técnico y juridico del marco legal nacional de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia, que determine y/o identifique la necesidad o no, de
realizar reformas legislativas, en funcion de garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

Metodologia:

Se establecié una linea base de informacion existente, orientaciones de propuestas de reformas
legislativas y se entrevistaron a actores sociales, estatales, de sociedad civil y entidades
internacionales, con el fin de tener un marco amplio sobre el marco teérico que alrededor de la nifez
y adolescencia se construye, asi como el discurso politico que se materializa en propuestas
legislativas que acompafian estos procesos. Finalmente, a partir de todo el analisis realizado, brindar
una propuesta de acciones a corto mediano y largo plazo, las cuales respondan a necesidades
legislativas y acciones puntuales para el fortalecimiento del marco de proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes.

Para el marco conceptual de abordaje se integro el concepto de multiplicidad de situacién que viven
los nifios, nifias y adolescentes, partiendo de ser un concepto evolutivo en el tiempo y que hace
referencia a multiplicidad de situaciones y condiciones de vida. Asimismo, que dicha
conceptualizacion ha estado bajo marcos juridicos con visiones basadas en identidad bioldgica y
psicologica, lo que ha desvirtuado en ocasiones su abordaje integral como sujetos de derecho, que
vive bajo la influencia de los factores politicos, sociales, econémicos, culturales y medio ambientales
que le condicionan su desarrollo

Marco Conceptual

El Estado de Guatemala ha reconocido a las personas desde su concepcién, y para ello, ha
establecido que les protegera en su vida, integridad personal y libertad, garantizando la paz, el
desarrollo, la seguridad y su convivencia armonica. En este sentido se ha incorporado la categoria
social de nifiez y adolescencia como sujeto de derechos y deberes, ademas, que por su condicién
requiere de atencion y asistencia, asi como de proteccion, facilitando su rol de crecimiento e
integracion a la sociedad de forma plena y responsabile.

Es hasta el 2003, habiendo pasado por un intento de reforma en 1996, que se realiz6 el cambio al
aprobarse la LPINA y la orientacién de la legislacién ordinaria hacia una proteccién integral. En el
proceso de creacion, el Estado de Guatemala ratificd diversos instrumentos internacionales que
generaron obligaciones de atencidn, asistencia y fortalecieron ese proceso de creacién de la LPINA.

Por otro lado, los conceptos no se adecuan totalmente a lo que establece la CDN provocando
confusiones en el desarrollo de leyes y politicas.



Normativa Definicion

Se entiende por nifo todo ser humano menor de dieciocho afos de
CDN edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad".

Para los efectos de esta Ley se considera nifio o nifia a toda persona
Ley de Proteccion Integral | desde su concepciéon hasta que cumple trece anos de edad, y
de la Niflez y adolescencia. | adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple
dieciocho afios de edad?.

Analisis.

La LPINA tiene un contenido que se funda en el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derecho, el desarrollo de un marco institucional estatal orientado a la atencidn,
asistencia y proteccion en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal y todos
aquellos derechos esenciales para el desarrollo de su personalidad.® Ademas, las disposiciones
relativas a la proteccién de derechos, desarrollan el interés por fortalecer a las familias, para que sean
estas las fuentes primarias de atencion y asistencia. Reconoce el derecho a la adopcidon como una de
las garantias para que el Estado facilite que todo nifio, nifia y adolescente tenga acceso a una familia.

Contenido de la ley de proteccion de la nifiez y adolescencia en reconocimiento de derechos.

LPINA
Derecho a
Derechos Derecho a la Derecho a la perc?tceccc)igna Derecho a la Derechoala
Humanos - proteccion de la proteccidn Derechos de proteccion
o familia y o contra el - t
(individuales adobcion nifiez con tréfico contra la Refugiado. contra
y sociales) P ’ discapacidad trata Y explotacion. sustancias y
: contra
informacion
perjudicial.

Durante los ultimos diez afios hay una tendencia regresiva que plantea el aumento de la duracién de
las medidas socioeducativas de privacion de libertad (hasta 15 afios), asi como la disminucion de la
edad punitiva. En el planteamiento tedrico, los exponentes de dichas propuestas manifiestan que si
un nifio es capaz de utilizar un arma para cometer un homicidio, es capaz de comprender sus
responsabilidades sociales, lo que en la practica promueve la criminalizacién de la nifiez y
adolescencia como resultado de ese proceso.

! Articulo 1. Convencién de los Derechos del Nifio.

% Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y adolescencia. Decreto 27-2003. Congreso Republica Guatemala
% Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y adolescencia. Decreto 27-2003. Congreso Republica Guatemala
% Articulo 1, 2,3 y 4 del Decreto Legislativo 27-2003.




Asi, existen al menos tres iniciativas de ley que a continuacion se detallan.

Iniciativas de ley regresivas presentadas al Congreso de la Republica

Iniciativa
de ley
4666.

La propuesta se orienta a disminuir la edad penal a 14 ainos, con el fin de que los
adolescentes sean juzgados bajo el proceso, reglas y disposiciones penales de adultos.
Reforma la LPINA en sus disposiciones adjetivas, proponiendo que los adolescentes de 14
afos en cumplimiento de sancién socioeducativa de privacion de libertad, sean referidos a la
Direccion General del Sistema Penitenciario y por ende, pierda autoridad la SBS. Dicha
propuesta legislativa contradice a la CPR, articulo 20, que regula que los menores de edad
que transgredan la ley penal seran atendidos por personal especializado y, por ningun
motivo, pueden ser recluidos en centros penales para adultos. Esta iniciativa se encuentra en
las comisiones de legislacién y puntos constitucionales y gobernacion del Congreso de la
Republica, sin haber recibido dictamen aun.

Iniciativa
de ley
4862.

Plantea reformas al proceso penal contra adolescentes, a su vez, al sistema de coordinacion y
actuacion organica de los entes que intervienen en dicho proceso. La propuesta tiene como fondo el
incremento de duracién de las medidas privativas de libertad hasta un maximo de 15 anos, cuando
actualmente es de un maximo de 6 afios. A su vez, la conversién de medidas socioeducativas no
privativas de libertad en medidas de privacion cuando el adolescente infrinja alguna de las
disposiciones del juez. La iniciativa es orientada a privacion de libertad y por tiempos mayores,
rompiendo el esquema de socializacion y educacién que prevén las normas constitucionales y el
derecho internacional en materia. Esta iniciativa se encuentre en la Comisién del Menor y de la
Familia, asi como en la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales del Congreso de la
Republica, sin haber recibido dictamen aun.

Iniciativa
de ley
4740.

Propone elevar la sancion privativa de libertad a 15 afos. A diferencia de la iniciativa 4862, propone
ademas que los adolescentes con incapacidad mental o trastornos psicolégicos que cometan delitos
les sean impuestas medidas de seguridad, tal y como lo regula el Cédigo Penal desconociendo las
distintas medidas de proteccion y sanciones socioeducativas ya reguladas en la LPINA. Esta
iniciativa se encuentra en la Comision del Menor y de la Familia y Gobernacion del Congreso de la
Republica, no ha recibido dictamen alguno.

Las y los entrevistados* coinciden en que la LPINA representa un avance:

TR

Recoge el espiritu de la CDN, cumple con estandares internacionales.

Ley producto de muchos afios de discusiones y creacion de consensos

Ley especializada que reconoce a NNA como sujeto de derechos.

Integracion del modelo de proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

Reconocimiento de la responsabilidad estatal en prevencion secundaria y terciaria.

Desarrollo de los derechos fundamentales a nivel de la nifiez y la juventud.

Procedimiento de proteccidn a nifiez violada en sus derechos humanos.

Un sistema de justicia penal juvenil acorde a un modelo democratico.

Plantea como el Estado debe estructurarse para proteger a NNA y asigna funciones de cada una

de las instituciones.

La primera limitacién al marco legal vigente es la falta de voluntad politica, en ambas areas
sefialadas. Los entrevistados concuerdan que desde la creacién de la LPINA se regulé un eficiente
sistema de Justicia Penal Juvenil, pero la regulacidn de proteccion, atencion y asistencia de derechos
ha sido deficiente y solo se emiten regulaciones de reconocimiento, mas no de tutela efectiva.

* Sistematizacion de las entrevistas realizadas bajo la pregunta: ¢ Cual es su opinién sobre la LPINA?




Los entrevistados también plantearon la necesidad de reaccionar frente al modelo de CNNA, como
una limitacién creada por la misma ley para su implementacién. Especialmente se sefala la
dificultad de generar una politica de proteccion, su enfoque mayormente en temas punitivos y
su debilidad para poder gestionar o cohesionar un modelo de atencién articulando a los
Ministerios y Municipios. En el plano de la institucionalidad creada y existente, se evidencio su poca
capacidad de atencidn, asistencia, cuido y proteccidn de la nifiez y adolescencia. En especial, la poca
capacidad de articulacion interinstitucional, presupuestaria y la no existencia de personal
especializado.

Con respecto del Municipio, se sefiala que existen pocos programas dedicados a la nifiez, falta de
mecanismos locales de coordinacion y gestion de derechos, asi como la incompatibilidad entre las
acciones de poder local y las acciones nacionales. Se resalta que en la mayor parte de los municipios
del pais® no existen oficinas municipales dedicadas al tema de la nifiez y adolescencia.

Aproximadamente 130 Oficinas Municipales de la Nifez trabajan en 14 departamentos del pais,
financiadas por UNICEF y 26 apoyadas por World Vision y otras en las que comparte el apoyo con
otras organizaciones nacionales e internacionales. En el 2015 los gobiernos municipales invirtieron
4,420,272 quetzales® en asuntos relacionados a la nifiez y adolescencia.

Principales limitaciones al sistema nacional de proteccién

Unidades u Oficinas de la nifiez, con presupuestos Dispersion institucional para la atencion,

condicionados por la estructura estatal a la que asistencia y proteccion de derechos
pertenecen.
Priorizacion del sistema penal juvenil por el Poca o nula formacion profesional para el
sistema de protecciéon de derechos de nifez y desarrollo de las tareas de proteccion.
adolescencia.
Estructuras municipales sin marcos legales, CNNA sin capacidad operativa, presupuestaria,
sin financiamiento propio. de personal y de ejecucion

Carencia de politicas publicas estatales sobre nifiez y adolescencia

En conclusién, la LPINA puede considerarse como una Legislacion o Ley Marco, de un sistema
nacional de proteccién, que desarrolla y reconoce derechos fundamentales de los nifios, nifas y
adolescentes, que requiere de legislaciones adicionales para la correcta vigencia y aplicacion de cada
uno de esos derechos que reconoce. A su vez, para la efectiva institucionalidad que aborde, atienda y
proteja dichos derechos, demanda de un presupuesto estatal acorde a los objetivos de asistencia,
atencion y proteccion, acorde al principio de interés superior del nifio. De igual forma de un modelo
institucional renovado, descentralizado, especializado, con cobertura nacional, que se apoye y
coordine con estructuras municipales con capacidad de llevar la gestion nacional a lo local

Bajo la dinamica de actualizacién permanente, la legislacién no debe ser modificada constantemente,
sino que la institucionalidad debe contar con suficiente capacidad, flexibilidad e independencia
para poder ajustarse a los contextos, tanto administrativos como politicos.

Sigue siendo una falencia que la institucionalidad especifica, creada por la propia LPINA, sea
débil e insuficiente, teniendo como consecuencia la no implementacién del mandato de la ley.

® De 338 Municipios del Estado de Guatemala, estas oficinas estan aproximadamente en 130 y funcionan con apoyo de organismos
internacionales.

® Informe Principales Resultados de las Oficinas Municipales de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia. Sistema Municipal de Proteccion de
la Nifiez y Adolescencia. Enero 2016. UNICEF.
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Como se ha visto, las regulaciones sustantivas son de un caracter muy general, esencialmente de
reconocimiento de derechos, pero no de ejecucion y de desarrollo dentro del que hacer administrativo
de los érganos del Estado.

La CNNA tiene como mandato, la creacién de las politicas y su difusidon entre entidades locales a
nivel Departamental y Municipal, mientras que otorga al Defensor de Derechos Humanos la tarea de
generar un sistema de denuncia y proteccion de la nifiez, acompafiado como ente especial del
sistema de trabajo del Estado y la prevencion de evitar el abuso policial en sus intervenciones
mediante un sistema de capacitacion a lo interno de la PNC.

Principales Recomendaciones.
Las recomendaciones plantean acciones a corto, mediano y largo plazo, a continuacién algunas:

Mientras la CNNA se encuentre dentro de la SBS y dependa de la misma presupuestariamente, sera
imposible que genere su funcién principal que es la de elaborar politicas publicas y monitorear su
implementacién. Para esto, se necesita avanzar hacia el fortalecimiento y transformacion de la CNNA
con el objeto de que tenga una verdadera funcién de ente rector de la politica y cumpla una funcion
de coordinacion. En este proceso, la CNNA debe realizar mayores esfuerzos para cumplir con
su mandato con los recursos asignados por el Estado.

La mentalidad autoritaria, represiva, regresiva, la mano dura, la criminalizacion de la nifiez y juventud,
las campafas mediaticas; son una de las dificultades que se enfrentan para darle al sistema la
importancia y profundidad que tienen las acciones del Estado a favor de la nifiez y la adolescencia.
Por lo tanto la realizacién de campafas de informacion en medios de comunicacion, la incidencia
politica con los partidos y diputados, coadyuvaria a eliminar el estigma existente contra la nifiez y la
juventud, que conlleva a que muchos actores piensen que mientras mas represivo es el discurso o las
acciones, se obtienen mas votos. Es necesario, Establecer el éxito de las politicas de prevencion
de la violencia como el paradigma a seguir.

Debe hacerse una estrategia de cabildeo e incidencia politica para elevar la cantidad del
presupuesto asignado al sistema de proteccién, sus instituciones y lograr personal profesional y
preparado para esta funcion. Para esto, se debe designar a una de las instituciones que tienen
intervencion en el sistema de proteccion para que se encargue de formar el personal encargado de la
atencion en el sistema de proteccidén de la nifiez y adolescencia, para capacitar de manera
permanente a los equipos especializados encargados de esta area.

Es importante realizar incidencia politica para reformar el Cédigo Municipal y establecer las
Oficinas Municipales de la Nifiez como parte de la estructura municipal y lograr que funcionen con
financiamiento propio.

A partir del desconocimiento identificado del contenido de la LPINA en general, inclusive de algunos
funcionarios de justicia, es necesario realizar campanas de informacién y divulgacion sobre los
contenidos de la ley, de igual manera es importante el disefio y lanzamiento de Campafas masivas,
en medios de comunicacioén, en centros educativos publicos y privados de preferencia en todos los
idiomas que se hablan en Guatemala, asi como el impulso para generar procesos de apropiacion
juvenil.

Es preciso revisar la legislacion e impulsar las que sean compatibles con la nifiez y
adolescencia, tales como:

4+ Creacion de Propuestas Legislativas y de cambios a Acuerdos Gubernativos Control de
Convencionalidad.



FEFEFEEE R

Reformas al Codigo Municipal para la creacién de oficinas de la nifiez y adolescencia en todos los
municipios.

Revision e implementacion de recomendaciones del Comité de Derechos del Nifo.

Reforma a los acuerdos gubernativos para dar mayor independencia a la CNNA.

Revision de sentencias y recomendaciones del sistema interamericano de Derechos Humanos.
Iniciativa 3896 Ley nacional de juventud (que debe ser revisada para ajustarla a las regulaciones
de la LPINA)

Iniciativa 3969 Ley de prevencion de violencia juvenil

Iniciativa 3970 Ley de acceso al trabajo juvenil

Iniciativa 4089 Ley del programa para el desarrollo de las juventudes rurales

Iniciativa 4849 Ley de armonizacion para prevenir y erradicar el trabajo infantil.

Iniciativa 4869 Ley de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia Migrante No Acompafiada.

Iniciativa 4928 Cddigo Migratorio Guatemalteco.

Es fundamental, detener por la via de la incidencia politica, las iniciativas regresivas
presentadas por varios partidos politicos, que atentan contra los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

Existe cierta institucionalidad del Estado que aun no integra la visidon de la CDN, lo cual se evidencia
en algunas regulaciones internas, o incluso, de forma mas superflua en el nombre de sus unidades a
cargo de la atencion a nifios, nifias y adolescentes. Tal es el caso de la Comisién Legislativa
especifica, cuyo nombre actual es Comision del Menor y la Familia, por lo que se recomienda
cambiar a Comision Legislativa de la Nifiez y Adolescencia.

Resumen de acciones a corto, mediano y largo plazo. :

Revisidn y ajuste de las
iniciativas de ley aun en

discusion dentro del Congreso, La rgo PIazo

promoviendo para su Diseifio, aprobacién e

aprobaccidn aquellas que implemetacion de la Politica.

fortalezcan el marco de Creacion de un Instituto de la

p Estrategia de implementacion
proteccion. =old de 1 I 3 :
de legislacién vigente. Nifez que sustituya funciones

Fortalecer la institucionalidad _ ) o de la PGN, PDH, CNNA, SBS.
(Descentralizacion de la CNNA y Incidencia politica para
creacién y fortalecimiento de la|| asignaciones presupuestarias.

OMPNAs.) Especializacién del recurso
Plan de incidencia politica para'| humano

evitar que se aprueben las

iniciativas regresivas.

13



Il. Introduccion




Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Guatemala, para 2014
la poblacién total de Guatemala ascendié a 15,607,640. La distribucion de
la poblacién del 2014 por grupos quinquenales de edad muestra que el
37.8% era menor a 14 afios. Las personas entre 15 y 34 representaron el
37.0%, entre 35 a 59 el 19.1% y mayores a 59 el 6.1%.

Tabla 1
Distribucion de poblaciéon por edades en los afos 1990 y 2015

Anos de edad 1990 2015
0-4 1.5156.944 2.229,907
5-9 1.352,835 2.122,490
10-14 1.164,187 1.984,987
15-19 967,975 1.777,039
TOTAL 5.001,941 8.114,423

Elaboracion propia con Datos de UNICEF’

Las condiciones de vida de la poblacién en general muestran un escenario poco favorable para el
desarrollo integral de una gran parte de la poblacién menor a 20 afos. En particular se observa mayor
vulnerabilidad para las mujeres y aun mas para las mujeres indigenas, quienes en su mayoria crecen
en areas rurales con pocas oportunidades de acceso a servicios.

La condicion de pobreza agrava las posibilidades de desarrollo de la nifiez y adolescencia. Con una
incidencia de pobreza total de 59.3 % y un indice de pobreza extrema de 23.4% de la poblacién, que
al desagregar con enfoque étnico, se observa una situacion de pobreza mas aguda para la poblacion
indigena con una incidencia de pobreza total de 79.2%, frente a la no indigena con 46.6%. En el caso
de la pobreza extrema, la poblacion indigena registra un porcentaje de 39.8% que se encuentra en
esta condicion, mientras que en la no indigena se trata del 12.8%°

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, 2014, evidencia que la proporcién de poblaciéon menor
de 18 afos que habitan en hogares en pobreza es del 68.2%. Especificamente en la poblacién menor
a 10 afios es el 70.2%°, lo cual permite afirmar que en los hogares mas pobres existe un mayor
numero de nifias, nifios y adolescentes.

La tasa de alfabetismo es uno de los indicadores que permiten observar de las desigualdades que
existen entre géneros y entre personas indigenas y no indigenas. Con una tasa de 88.9 % los
hombres no indigenas, mientras que las mujeres con 83.7 %. En el caso de la poblacion indigena
77.7 % los hombres y las mujeres con apenas el 57.6 %. Es decir que casi la mitad de las mujeres
indigenas mayores de 15 afios no saben leer y escribir'®).

Los datos estadisticos muestran que las desigualdades existentes en el pais, son un factor
determinante para la vulnerabilidad de la nifiez y adolescencia, particularmente para quienes viven en
condiciones de pobreza, en areas rurales, lejos de la cobertura de servicios publicos y privados, las
cuales presentan una mayoria de poblacion indigena. Con ello se observa un contexto poco favorable

" RESUMEN: MAS INVERSION Hemos avanzado, pero la nifiez y adolescencia necesitan mas inversion social. UNICEF. Guatemala. 2015.
: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos ~ENCOVI, 2014-. Guatemala 2015.

Idem
" idem
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para la garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia, asi como para el fomento a su desarrollo
integral.

Las nifias, nifos y adolescentes sufren de diferentes violencias en Guatemala: Violencia Estructural,
traducida en pobreza y falta de acceso a servicios basicos, violencia intrafamiliar, violencia sexual,
violencia de género, discriminacion y racismo, entre otras. Segun datos de UNICEF, Guatemala es el
pais centroamericano en el que mas nifias, niflos y adolescentes trabajan. Alrededor de 507.000
nifas y ninos guatemaltecos de 7 a 14 afios trabajan. Si se incluye al trabajo adolescente, (14 a los
18 afios), esta cifra sube a un millén aproximadamente.

Otra forma de violencia contra la nifez es el matrimonio forzado en nifias y adolescentes, también
modalidad de la trata de personas. Segun un estudio realizado por la Asociacion para la Eliminacion
de la Prostitucion, Pornografia, Turismo, Trafico Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes (ECPAT),
sobre matrimonios forzados, el “24.6 % del total de personas encuestadas informé que conocia casos
de nifias y adolescentes que se casaron o se unieron, lo que desde su percepcion es motivado por
intereses econémicos y deudas contraidas por los padres; asi como por razones culturales. Del total
de casos, el 16.4 % y el 27.9 % representan las uniones de hecho de nifias en el rango etario de 10 y
13 afios y adolescentes de 14 y 17, respectivamente. Mas de la mitad de adolescentes habia
contraido matrimonio. El 20.6 % estaba casada o unida con hombres 5 0 mas afios mayores que
ellas. En este mismo grupo, la mayoria estaba casada o unida por conveniencia econémica de su
padre, resultados que visualizan la vulnerabilidad y la discriminacibn en que se encuentran,
especialmente, las nifias y adolescentes indigenas.”"’

En el caso de violacién al derecho a la vida, la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH)",
informa que de enero a octubre de 2015, 332 adolescentes entre 13 y 17 afos y 962 jovenes entre 18
y 24 afos, murieron por arma de fuego, para un total de 1,294 nifos, nifias y jovenes.

La estadistica, asi como el analisis de diversos documentos existentes, y la practica politica,
econdmica del pais, determinan la existencia de un mundo adulto que pretende colocarse como
paradigma a seguir por el mundo de nifiez y adolescencia, imponiendo normas y valores ajenos a la
realidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes, generando sistemas de exclusion, profundizando
las desigualdades sociales, econdmicas y politicas, negando necesidades, homogenizando su
condicion social y disminuyendo sus capacidades de desarrollo mediante el derecho.

La proteccion integral del nifio, nifia y adolescente, es una obligacién del Estado en la toma de
decisiones, asi como acciones de tipo politico, legislativo y administrativo que orienten su
institucionalidad a generar procesos de atencién y asistencia.

El reconocimiento del nifio, nifia y adolescentes como sujetos de derecho, requiere la existencia de
una politica de Estado que genere acciones de proteccion, disminuya las violaciones a sus derechos
humanos y que promueva un modelo de atencion social al adolescente que infrinja normas penales.
Especialmente se requiere una politica publica que desarrolle programas de prevenciéon mediante
politica sociales diferenciadas.

" Trata de Personas en Guatemala. Informe de Situacién 2014. PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS. Defensoria de las
personas victimas de trata. Marzo 2015.

"2 Direccion de Investigacion en Derechos Humanos Derecho a la Vida Estadisticas sobre necropsias a jévenes entre 13-29 afios por
causas de muerte asociadas a hechos criminales —en investigacion- Enero a octubre 2015. PDH



]| ANTECEDENTES

El 20 de noviembre de 1989 se firmé la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN). La CDN
es el compromiso mundial para proteger y promover los derechos de nifios y nifias a sobrevivir,
aprender y crecer; a desarrollarse y alcanzar su pleno potencial, y a lograr que sus voces fueran
escuchadas. La CDN es el tratado de derechos humanos mas ampliamente ratificado a nivel
internacional. Desde que entrd en vigencia, los nifios, las nifias, los y las adolescentes se convirtieron
en sujetos de derecho y no solo en objetos de proteccion.Guatemala desde el 2003 adaptd su
legislacion ordinaria a la CDN, asi como a los requerimientos constitucionales de desarrollo de la
persona de forma integral y su proteccién estatal, mediante la aprobacion del Decreto 27-2003, del
Congreso de la Republica, Ley de Proteccién Integral de la nifiez y adolescencia —LPINA-

La LPINA del 2003, es el marco general de regulacion de los derechos, deberes y procedimientos
para la proteccion y atencion de los nifios, nifias y adolescentes, a su vez, el marco juridico para los
procedimientos de proteccién de nifiez violada en sus derechos y de adolescentes en conflicto con la
ley penal. Presenta una integracién de la CDN, con lo cual se aportan esencialmente dos grandes
avances: el cambio de vision sobre la forma y método de atencion de la nifiez y adolescencia,
partiendo de reconocer la condicion de sujeto de derechos. Ademas, la vision de atencion y
proteccion de los sujetos de derechos para su efectiva incorporacion social y el desarrollo pleno de
sus vidas.

Sin embargo, después de trece afios de vigencia de la LPINA, no se han implementado una serie de
disposiciones de caracter sustantivo, que permitan una mejor proteccion, asistencia y atencién.
Diversos factores lo han impedido, pero especialmente la falta de voluntad politica de diferentes
gobiernos, que refuerzan un modelo econdmico excluyente, y desigual que expulsa a la nifiez y
adolescencia del sistema de proteccion.El modelo de justicia penal juvenil, regulado en LPINA, busca
ser constantemente reformado por algunos legisladores, quienes mediante diversas iniciativas de ley
promueven el aumento de la duracidn de las penas y la disminucién de la edad penal. El derecho
penal de caracter simbdélico ha alcanzado al derecho penal juvenil.

Leyes relacionadas a la LPINA que protegen el derecho a la familia y adopcion, proteccion en el
ambito laboral y la proteccion contra la trata, explotacion econdmica, explotacién sexual, han sido
implementadas de mejor forma. Sin embargo, el esquema institucional creado por la propia ley y otras
legislaciones relacionadas carece de personal profesional y especializado, asi como de recursos para
presupuestos propios y directamente vinculados a las necesidades de esa institucionalidad.

Una Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA) débil, no permite la formulacion de
politicas publicas, la carencia de Juntas Municipales u Oficinas locales de atencion a la nifiez, hacen
imposible el desarrollo de acciones sociales y politicas desde y hacia lo local

Acciones a corto, mediano y largo plazo se consideran necesarias y complementarias para suplir las
carencias de un modelo de proteccion integral de nifiez y adolescencia reciente, débil y con mucho
riesgo de sufrir propuestas regresivas tendientes a la violacion de los derechos humanos y del
reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos.

World Visién Guatemala (WVG) mediante su Proyecto Regional para la implementacién y
fortalecimiento de los sistemas locales de proteccién a la nifiez y adolescencia, considerd necesario
la elaboracion de un estudio técnico y juridico del marco legal nacional de proteccién integral a la
ninez y adolescencia, identificando avances, limitaciones, necesidades de reformas y un plan de
accioén a corto, mediano y largo plazo, para lo cual acordd, mediante Convenio, que el Centro de
Estudios de Guatemala (CEG), con experiencia en el trabajo legislativo y analisis permanente de la
legislacion nacional, realizara dicho estudio técnico.
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v OBJETIVOS

Objetivo
General

Objetivos
Especificos

Tabla 2

OBJETIVOS

Realizar un estudio técnico y juridico del marco legal nacional de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia, que determine y/o identifique la necesidad
o no, de realizar reformas legislativas, en funcién de garantizar el
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

Recopilar y analizar los trabajos, investigaciones, iniciativas de ley y marcos legales
existentes de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes a nivel nacional e
internacional en materia de operativizacion de la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala; dicho andlisis basado en un enfoque histdrico, sintético, analitico y
propositivo.

Establecer si la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, como marco
juridico nacional en esa materia responde para garantizar el cumplimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, identificando vacios y obstaculos en su
implementacion por parte de las Instituciones del Estado y basado en los analisis
realizados en este objetivo No.1:

(a) Revision de la legislacion nacional vigente en materia de proteccion de la nifiez,
(b) Un analisis a partir de las percepciones de los operadores del sistema nacional
de proteccion integral de la NNA, contemplados en la Ley PINA, que tienen la
responsabilidad de su operativizacidn de manera directa e indirecta, en materia de
proteccion social y juridica, que permitira establecer la existencia de limitaciones y
avances desde el punto de vista normativo, presupuestario y técnico existentes;

(c). Analizar si la implementacion del marco juridico regulado por Guatemala es
coherente con los estandares y principios de la Convencion de los derechos del nifio
y otros instrumentos internacionales que Guatemala ha ratificado.

Establecer la necesidad o no de realizar reformas a la legislacion nacional de nifiez y
adolescencia, que incluya la incorporacion de estandares internacionales de
proteccién reconocidos por el Estado de Guatemala.



\" RESUMEN METODOLOGICO

Cuatro fueron las fases en las que se realiz6 el trabajo orientado al disefio, analisis y elaboracion del
presente informe. Todo el proceso fue guiado por una intervencion metodolégica con enfoque de
derechos humanos, género e interculturalidad.

Figura 1
Fases de la investigacion

/

Fase 4:

Informe
Final

En la primera fase, se realizé un detalle del plan de intervencién partiendo de una metodologia
exploratoria y documental; se disefiaron los instrumentos para las entrevistas y grupo focal, asi como
la matriz de la informacion.

La segunda fase tuvo como resultado un informe de recopilacién y analisis de los trabajos de
investigacion, legislacion, politicas y estandares internacionales en materia de nifios, nifias y
adolescentes. Se establecié asi una linea base de conocimiento, basado en la exploracion y
descubrimiento de todo lo existente, con lo cual se permitiera una tercera fase de confrontacion con la
practica institucional, situacion que determind, en su momento, los procesos de observacion de
reformas legislativas y la conveniencia de las mismas, ya sea en el aspecto sustantivo, institucional o
adjetivo procesal.

Esta fase de compilacion y analisis fue acompafada de un proceso de entrevistas a representantes
de organizaciones de sociedad civil (OSC) que trabajan con NNA, entidades estatales, organismos
internacionales y se realizé un grupo focal con nifios, nifias y adolescentes™.

Finalmente se construyd el presente informe, lo que constituye la cuarta fase. Se anota que la
metodologia respondid a un enfoque de analisis eminentemente participativo, inclusivo y
comunicativo con los socios y actores claves.

Para el marco conceptual de abordaje se integro el concepto de multiplicidad de situacién que viven
los nifios, nifias y adolescentes, partiendo de ser un concepto evolutivo en el tiempo y que hace
referencia a multiplicidad de situaciones y condiciones de vida.

Asimismo, que dicha conceptualizacién ha estado bajo marcos juridicos con visiones basadas en
identidad bioldgica y psicologica, lo que ha desvirtuado en ocasiones su abordaje integral como
sujetos de derecho, que vive bajo la influencia de los factores politicos, sociales, econémicos,
culturales y medio ambientales que le condicionan su desarrollo.

3 Ver listado de entrevistas realizadas
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Vi MARCO CONCEPTUAL

El Estado de Guatemala ha reconocido a las personas desde su concepcion, y para ello, ha
establecido que les protegera en su vida, integridad personal y libertad, garantizando la paz, el
desarrollo, la seguridad y su convivencia armonica.

En este sentido se ha incorporado la categoria social de nifiez y adolescencia como sujeto de
derechos y deberes, ademas, que por su condicidn requiere de atencion y asistencia, asi como de
proteccion, facilitando su rol de crecimiento e integracion a la sociedad de forma plena y responsable.
Esa integracién mediante una politica de Estado que tenga como principios rectores la humanidad, el
interés superior del nifio, nifia y adolescente, asi como la necesidad de garantizar que no sea sujeto
de violaciones a sus derechos humanos.

Guatemala ratifico la CDN, con lo cual generd una vision de Proteccion Integral, es decir, un abordaje
multidisciplinario de la realidad que viven los nifios, nifias y adolescentes. Ante ello, mas alla de un
abordaje de tipo paternalista, promovido por una concepcion psicoldgica o bioldgica, se destaca un
abordaje socioldgico, que permite reconocer que no son un grupo homogeéneo.

Esta particularidad requiere un reconocimiento de la multiplicidad de situaciones que conviven en un
mismo territorio, siendo realidades distintas para cada uno de sus habitantes. En ese marco, cada
nifio, nifia o adolescente mantiene relaciones de poder con la comunidad local, el poder politico y la
sociedad en si misma. Ello implica que, en el marco de ese reconocimiento como sujeto de derechos,
actor social y sujeto a una proteccién integral, los esquemas de violencia cultural, estructural y
violencia fisica se constituyen como los principales obstaculos para su desarrollo.

La normativa constitucional y ordinaria especifica vigente, al reconocer los derechos fundamentales,
prevén la existencia de una institucionalidad que promueve de forma permanente la desaparicién de
esos obstaculos, para lo cual, la misma deberia de contar con personal especializado, permanente y
con herramientas suficientes para su abordaje. De igual forma con recursos econdémicos Yy
orientaciones politicas tendientes a viabilizar los fines y objetivos de proteccién. La légica sera de
tener como fin de accion estatal al sujeto que requiere de su atencién y asistencia.

La violencia clasica, vista como la destruccion del cuerpo humano. La pobreza, manifestada como la
privacidon de atencién de necesidad humanas. La represion, en donde se incorpora la violencia
estructural que oculta necesidad y niega derechos. Y la Alineacion que evita la comprension de la
pertenecia de la persona a su comunidad.’ Son las tipologias utilizadas para analizar lo existente y si
lo que se ha realizado en la actualidad se orienta a eliminar las mismas

En tal sentido, se observa como modelo de intervencién el enfoque epidemioldgico, basado en tres
areas de intervencion:

' Galtung, Johan. “Contribucion especifica de la irenologia al estudio de la violencia: tipologias” en “la violencia y sus causas”. Editorial
UNESCO, Paris 1981.



Figura 2
Modelo de intervencion enfoque epidemiolégico

Primaria: Se incluye el ejercicio pleno de derechos reconocidos, asi como
una institucionalidad estatal garante.

Secundaria se observan medidas de asistencia ante situaciones que han
rebasado la capacidad de la comunidad, incluso de la familia.

Terciaria: Se ha tomado como base una filosofia de la socializacion, es decir que el modelo de justicia
penal juvenil tiene como finalidad una sancién socioeducativa, tendiente a generar aptitudes en el
adolescente para desarrollar una vida plena en sociedad. A su vez, que las agencias del sistema de justicia
penal juvenil, responden a una filosofia de proteccion, atendiendo al adolescente infractor como un
sujeto que niveles muy altos de vulnerabilidad.

Como marco tedrico, todo lo relacionado hasta ahora, tiene un proceso de creacién interno o
nacional. En el informe de recopilacién y analisis de los trabajos de investigacion, legislacion, politicas
y estandares internacionales en materia de nifos, nifias y adolescentes se evidencié que la vigencia
Constitucional de 1985, con la ratificacion de la CDN en 1990, convivieron con un Cédigo de Menores
de 1977, el cual tenia una vision y orientacion alejada de los principios humanistas, de interés
superior y de reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho.

Es hasta el 2003, habiendo pasado por un intento de reforma en 1996, que se realizé el cambio al
aprobarse la LPINA y la orientacién de la legislacion ordinaria hacia una proteccion integral. En el
proceso de creacion, el Estado de Guatemala ratificd diversos instrumentos internacionales que
generaron obligaciones de atencion, asistencia y fortalecieron ese proceso de creacién de la LPINA.

Sin embargo, es evidente la intencion de realizar modificaciones en la parte penal de la LPINA, en
especial queriendo incrementar la duracion de la sancion de privacion de libertad. En la actualidad
tres proyectos de ley que se analizan mas adelante, se orientan a ello.

Como proceso de avance, a todo el desarrollo normativo, le acompano investigaciones sociales sobre
la realidad, situaciones especificas y vulnerabilidades de la nifiez y adolescencia en Guatemala, asi
como informes de avances y limitaciones del marco juridico, politico, econémico y de desarrollo en
general. En ellos se reflejo el lento proceso de inicio de cambio de vision, y que a la fecha no se ha
concretado. Complementariamente existen documentos de investigacion o estudios en donde se
delinean las necesidades de una politica publica, existiendo propuestas concretas y lineamientos
especificos, pero que en ningun caso se han logrado poner en marcha, por ausencia de voluntad
politica y de presupuesto.

Con ello, todo lo asumido como marco tedrico para la presente consultoria, es algo existente y
ampliamente desarrollado, habiendo sido acoplado a la realidad guatemalteca. Y por lo tanto, no se
hace mas que tomarlo como el punto de partida para el analisis y propuesta.

Por otro lado, los conceptos no se adecuan totalmente a lo que establece la CDN provocando
confusiones en el desarrollo de leyes y politicas.
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Tabla No.3
Definiciones de Nino

Normativa Definicion
Se entiende por nifo todo ser humano menor de dieciocho afos de
CDN edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad™.

Ley de Proteccion Integral
de la Niflez y adolescencia.

Para los efectos de esta Ley se considera nifio o nifia a toda persona
desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad, y
adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple
dieciocho afios de edad™.

Politica Publica de
Proteccion Integral y Plan
de Accion Nacional para la
Nifez y Adolescencia de
Guatemala

Para todos los efectos de esta Politica Publica y su Plan de Accion,
se considera nifo o nifia a toda persona desde su concepcién hasta
que cumple trece afos de edad, y adolescente a toda persona desde
los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad."”

' Articulo 1. Convencién de los Derechos del Nifio.

'® Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y adolescencia. Decreto 27-2003. Congreso Republica Guatemala

" Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala. Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud. Introduccién.




VIl. Analisis sintético,
analitico y propositivo del
marco normativo de
proteccion a la nihez y
adolescencia en Guatemala.




a) LaLPINA como ley marco de reconocimiento de derechos.

El marco normativo constitucional vigente en Guatemala, regula la obligacion
de proteccién de los derechos fundamentales e inherentes a toda persona. A
su vez, las garantias para que los habitantes de la Republica puedan
desarrollarse de forma individual y social. Asi, la Corte de Constitucionalidad
(CC) en la interpretacion que realiza del articulo 51, respecto a menores, en
la parte de derechos sociales de la Constitucion Politica de la Republica,
expresa que:

“(...) los menores de edad, que por su condicién de vulnerabilidad poseen derechos
inherentes a su estado (...) Dentro de tales derechos se encuentra la proteccion que el Estado
debe procurarles, asi como promover el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia,
especialmente su dignidad, libertad, igualdad y protecciéon social. Es decir que al aplicar una
norma ordinaria en un caso concreto, si existen intereses de ninos o adolescentes, deben
aplicarse a la luz de las disposiciones constitucionales que mejor coadyuven a su
proteccion””

La LPINA tiene un contenido que se funda en el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derecho, el desarrollo de un marco institucional estatal orientado a la atencidn,
asistencia y proteccion en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal y todos
aquellos derechos esenciales para el desarrollo de su personalidad.?’ Ademas, las disposiciones
relativas a la proteccién de derechos, desarrollan el interés por fortalecer a las familias, para que sean
estas las fuentes primarias de atencion y asistencia. Reconoce el derecho a la adopcion como una de
las garantias para que el Estado facilite que todo nifio, nifia y adolescente tenga acceso a una familia.

Figura 3
Contenido de la LPINA en reconocimiento de derechos.

LPINA
Derecho ala
Derecho a | roteccion
Derechos Derecho a la Derechoala percic(eccc)igna Derecho ala P e
Humanos o proteccidn de proteccidn Derechos de .
L familia y o contra el " sustancias y
(individuales adopcion la nifiez con trifico y contra la Refugiado. T
y sociales) discapacidad L explotacion. informacion
perjudicial.

En materia de proteccidon, la LPINA reconoce circunstancias especiales o condiciones de vida
particulares en que cada nifio, nifia o adolescente puede encontrarse y que, por su especial situacion
de vulnerabilidad social, requiera de ser atendido por el Estado. Ante ello, regula las situaciones de
ninez trabajadora, nifiez refugiada, nifiez explotada o abusada sexualmente y situaciones generales
de maltrato. Para ello, dispone la necesidad de creacién de institucionalidad estatal que permita,

'8 Articulo 51. Proteccion a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los
ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacién y seguridad y previsién social

'® Gaceta 91. Expediente 3407-2008, Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sentencia de fecha 29-01-2009.

% Articulo 1, 2,3 y 4 del Decreto Legislativo 27-2003.



como segunda fuente de atencion, la proteccion efectiva de las personas menores de 18 afios en por
lo menos cuatro areas:

Figura No.4
Contenido de LPINA en areas de protecciéon

a) abusos b) abusos c) tratos d) abusos

fisicos sexuales negligentes emocionales.

Como medida excepcional, incluye las regulaciones sobre nifiez en casos de conflicto armado y
regulacion de proteccion ante medios de difusion social. Asi como un listado de deberes que los
ninos, nifas y adolescentes deben observar en el marco de la convivencia social. Ademas,
regulaciones orientativas para la existencia de una politica de proteccién integral, situaciéon
para la cual crea la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA), a quien le da
principalmente la funcién de formulacién de esa politica.

Figura 5
Contenido general LPINA

Libro | Disposiciones Sustantivas

’ . . ” Titulo 1 Titulo IV .
Titulo | Co'n§|deraCIones Titulo Deberes de los nifios, Adolescentes . . T'tUIo v
Basicas Derechos Humanos . X Disposiciones Especiales
nifias y adolescentes Trabajadores

A4

Libro Il Disposiciones Organizativas

Titulo Unico Organismos de Proteccién Integral

Lib Il

Titulo |
Nifez y adolescencia amenazada o violada en sus
derechos

Titulo II
Adolescentes en conflicto con la Ley Penal



Dentro de esas instituciones consideradas como segundo mecanismos de proteccion fuera del ambito
familiar, se regula la creacion de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia dentro de la estructura de
la Institucién del Procurador de los Derechos Humanos (PDH), a su vez la Unidad de Proteccién a la
adolescencia trabajadora dentro del Ministerio de Trabajo y Asistencia Social; y entre ellas la Unidad
especializada de la Nifez y la Adolescencia de la Policia Nacional Civil (PNC), que tiene por objeto
formar a los miembros policiales en los derechos de las personas menores de 18 afios.

Como Libro tercero, la LPINA desarrolla las regulaciones denominadas adjetivas, las cuales se
orientan, entre otras, a la creacion de la jurisdiccion con sus competencias y atribuciones para
situaciones de proteccion a la nifiez y adolescencia violada en sus derechos humanos, asi como la
correspondiente a los adolescentes en conflicto con la ley penal.

En cuanto a las situaciones proteccion a la nifiez y adolescencia violada en sus derechos humanos, la
LPINA regula la posibilidad de sanciones o amonestaciones a los padres o responsables de los
menores de 18 afios, a los propios adolescentes, o bien 6rdenes de matriculacion educativa,
internamiento médico o traslado a familias sustitutas de los nifios, nifias o adolescentes. Para ello se
dispone de un proceso, con aceptacién de pruebas, audiencia, mecanismos de revisidon de la decisién
y regulacion sobre la ejecucion de las medidas sentenciadas.

La finalidad de estas medidas es la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
frente a la amenaza o la violacién. Para el efecto, la propia LPINA regula que debe prevalecer las
necesidades del afectado y las medidas que ‘“tengan por objeto el fortalecimiento de los vinculos
familiares y comunitarios, observando el respeto a la identidad personal y cultural’.

En cuanto a adolescentes en conflicto con la ley penal, limita la aplicacién a aquellas personas entre
los 13 afios de edad y los menores de 18 afios. La LPINA no regula delitos, sino principios, sujetos
procesales y proceso a seguir en caso de que una persona entre las edades sefialadas cometa uno
de los delitos sefalados en el Cédigo Penal guatemalteco. De igual forma regula las sanciones a
imponer y la ejecucion de las mismas.

La finalidad de la existencia de un procedimiento para adolescentes que violan la ley penal, es
establecer un procedimiento que garantice y se oriente a sanciones que responden a la atencion de
necesidades de los adolescentes. Desde un punto de vista juridico, puede decirse que la LPINA
desarrolla la regulacién Constitucional del articulo 20 “... Los menores de edad...su tratamiento debe
estar orientado hacia una educacion integral propia de la nifiez y la juventud... los menores cuya
conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y personal especializados...”’

Tabla 4
Medidas y Sanciones aplicables a nifios, ninas o adolescentes segun la LPINA
Medidas en procesos de proteccion Sanciones consecuencia de procesos de adolescentes en
de nifez y adolescencia amenazada conflicto con la ley penal.

o violada en sus derechos humanos.

Amonestacion verbal o escrita al
responsable de la violacion o amenaza
del derecho humano del nifio, nifia o
adolescente.

Socioeducativas: a) amonestacion y advertencia; b) libertad asistida;
c) prestacion de servicios a la comunidad; d) reparacion de los dafos
al ofendido.

Ordenes de orientacion y supervision: a) instalarse en un lugar de
residencia determinado o cambiarse de él; b) abandonar el trato con
determinadas personas; c¢) eliminar la visita a centros de diversion
determinados; d) Obligacién de matricularse en un centro de
educacion formal o en otro cuyo objetivo sea ensefiarle alguna

Declaracion de responsabilidad de los
padres, tutores o responsables.

%" Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985.



Remisién de la familia a programas
oficiales o comunitarios de auxilio,
orientacion apoyo y seguimiento
temporal.

profesion u oficio; e) abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas,
sustancias alucindgenas, enervantes, estupefacientes o téxicas que
produzcan adiccion o habito; f) Obligacién de someterse a programas
de tipo formativo, cultural, educativo, profesional, laboral, de
educacion sexual, de educacion vial u otros similares.
Ordenar el internamiento terapéutico del nifio, nina o adolescente o
el tratamiento ambulatorio en un centro especializado de salud,
publico o privado, para desintoxicarlos o eliminar su adiccién a las
drogas antes mencionadas.

Ordenar la matricula de nifios, nifias y
adolescentes en establecimiento oficial
de ensefianza y observar su asistencia
y aprovechamiento escolar.
Ordenar tratamiento médico,
psicoldgico o psiquiatrico, en régimen
de internamiento en hospital o
tratamiento ambulatorio.
Ordenar a los padres, tutores o
responsables, su inclusiéon en
programas oficiales o comunitarios de
auxilio, que impliquen orientacion,
tratamiento y rehabilitacion a cualquier
desviacion de conducta, problema de
alcoholismo o drogadiccion.
Colocacion provisional del nifio, nifia o
adolescente en familia sustituta.
Abrigo temporal del nifio, nifia o
adolescente en entidad publica o
privada, conforme las circunstancias
particulares del caso.

En caso de delito o falta cometido por
adulto o adolescente, certificar lo
conducente a un juzgado
correspondiente.

Privacién del permiso de conducir.

Sanciones privativas de libertad: a)privacion de libertad domiciliaria;
b) privacion de libertad durante tiempo libre; c) privacion de libertad
en centros especializados durante fines de semana, comprendidos
desde el sabado, de las ocho horas hasta el domingo a las dieciocho
horas; d) privacion de libertad en centro especializado de
cumplimiento en régimen abierto, semi abierto o cerrado.

b) Marcos normativos vigentes que desarrollan las disposiciones sustantivas de la
LPINA.

La LPINA, contiene disposiciones sustantivas (Libro 1) sobre ciertas figuras juridicas y para su
desarrollo las deriva en otras legislaciones ordinarias. Es de observar que estas figuras juridicas
tienen relacion con derechos reconocidos de caracter fundamental, que requieren una
institucionalidad estatal y presupuestos especificos. Ver figura 4.

b.1) Derecho a la familia y adopcién: Decreto Legislativo 77-2007. Ley de Adopciones

La CPR en su articulo 47, regula que el Estado garantizara la proteccion social, econémica vy juridica
de la familia, la cual se ha reconocido como la fuente primaria de socializacion de las personas

menores de edad. La misma Constitucion en su articulo 51 promueve la proteccion de los menores de
edad, garantizando su derecho a la alimentacion, salud, educacion, seguridad y prevision social.

El articulo 18 de la LPINA regula que “todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser criado y

educado en el seno de su familia y excepcionalmente, en familia sustituta, asegurandole la
convivencia familiar y comunitaria”.
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A partir de estas normativas, de reconocimiento de derechos y de instituciones sociales primarias, la
CPR en el articulo 54 declara de interés nacional la proteccién de nifios huérfanos y de los nifos
abandonados, por lo que reconoce y protege la figura de la adopcion.

La LPINA en su articulo 22 reconoce la institucidn de la adopcién y regula la obligacién de observar el
interés superior del nifio y el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos para una
tutela efectiva de los derechos fundamentales.

La figura juridica de la adopcion, reconocida en el derecho constitucional y en la Ley ordinaria
general, tiene ademas un desarrollo juridico en Ley especifica, siendo el Decreto Legislativo 77-2007,
Ley de Adopciones. Esta regulacion especifica emite las normas de proteccion del nifio, nifia y
adolescente en adoptabilidad, asi como los principios, procedimientos e institucién que debe velar por
la aplicacion de los mismos en un proceso de adopcién.

b.2) Derecho a la proteccion contra la explotacion sexual, indemnidad sexual, secuestro y
trata: Decreto Legislativo 09-2009. Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de
personas. Decreto Legislativo 28-2010 Ley del Sistema de Alerta Alba Keneth,

El Estado de Guatemala, expresamente en la regulacion constitucional reconoce la proteccién a la
salud fisica, mental y moral de los menores de edad, asi como su seguridad. Los articulos 50 y 56 de
la LPINA establecen regulaciones generales orientadas al derecho de proteccion contra el trafico
ilegal, sustraccion, secuestro, venta y trata; asi como a la proteccidén contra la explotacion y abusos
sexuales, respectivamente. De forma aun mas genérica, el articulo 53 de la misma LPINA regula el
derecho a la proteccion por el maltrato.

De forma complementaria a dichas disposiciones en el 2009, entr6 en vigencia el Decreto Legislativo
09-2009, Ley contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas (LVET), mediante la cual se
crea la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de personas —SVET-, asi como se
reforma el Coédigo Penal guatemalteco incluyendo delitos de proteccién contra la explotacion sexual,
la indemnidad sexual y la trata.

El Decreto Legislativo 28-2010 Ley del Sistema de Alerta Alba Keneth, crea un sistema para la rapida
localizacién y resguardo de nifios, nifias o adolescentes desaparecidos. Para el efecto se crea la
Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba Keneth presidida por el Procurador de Derechos
Humanos (PDH).

Se menciona en este apartado la vigencia del Decreto Legislativo 97-1996: Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar. Aun cuando es una legislacién anterior a la LPINA, su
contenido regula medidas de proteccion e instituciones obligadas a atender situaciones de violencia
intrafamiliar.

b.3) Derecho a la proteccién de nifios y nihas refugiados

En el derecho internacional, ademas del derecho especifico de personas refugiadas, se encuentra el
derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos. Su amplia
regulaciéon no solo responde a intereses de caracter convencional o de los tratados, sino a el
denominado Soft Law. A partir de ello, el articulo 27 constitucional reconoce que para el tema de
personas refugiadas, Guatemala, observara también la practica internacional.

En ese sentido, la regulacién en la LPINA sobre nifios y nifias refugiados, es un reconocimiento de
derecho especifico sobre ese sector de la poblacion, el cual es complementado con el derecho
internacional. En el marco juridico nacional, también puede citarse el Decreto Legislativo 09-2009 Ley
contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas, que incorpora algunas regulaciones



vinculadas a la condicidén de persona repatriada, especialmente con el principio de interés superior y
la garantia de no devolucién al pais de origen de una persona victima de trata o solicitante de la
condicion de refugiada.

Siendo la LPINA una ley ordinaria general, las regulaciones especificas requieren de normas
complementarias que pueda regular especificamente la condicion de persona refugiada. Existen dos
iniciativas de ley que tienen dictamen favorable, pero que aun no han sido aprobadas por el
Congreso de la Republica.

Tabla 5
Iniciativas relacionadas a la LPINA con dictamen favorable del Congreso

Iniciativa Pretende la aprobacion de la Ley de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia
Migrante No Acompafiada y separada de su Familia y de Combate al
4869 o o .
Trafico llicito de Migrantes
Iniciativa Pretende la aprobacién de un Cdédigo Migratorio guatemalteco, en donde
4928 se desarrolla la normativa de refugio, derecho internacional humanitario y

proteccion especifica de nifios, nifias y adolescentes.

b.4) Derecho al goce y ejercicio de derechos. Decreto 8-2015, Reformas al Cédigo Civil.

Aunque la LPINA no establece taxativamente el tema del matrimonio de los menores de edad, por
corresponder a un tema eminentemente de caracter civil, en su articulo 13, establece que el Estado
debe garantizar la proteccion juridica de la familia. Ademas agrega, que los nifios, nifias y
adolescentes deben gozar y ejercitar sus derechos en la medida de su desarrollo fisico, mental, moral
y espiritual dentro del marco de las instituciones del derecho de familia reconocidas en la legislacion.

En este marco, aunado al derecho a la integridad fisica y psiquica de los nifios, nifias y adolescentes,
hasta el 2015, se permitia el matrimonio de las nifias a partir de los 14 afios y los nifios a partir de los
16, en ambos casos con la autorizacion de los padres. Recientemente, el CRG, aprobd el Decreto
Numero 8-2015, el cual contiene reformas al Cédigo Civil, en el que se establece como edad minima
para poder casarse los 18 afios de edad.

En el mismo sentido, estas reformas tampoco permiten la declaracién de la unién de hecho en estos
casos, sin embargo, la norma establece una excepcidon por medio de autorizacion judicial, para que
puedan contraer matrimonio los menores de edad (mayores de 16 afos). Esta norma complementa
los derechos ya contenidos en la LPINA.
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Figura 6
Resumen de leyes relacionadas a la LPINA

Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar.
Decreto Legislativo 97-1996:

Ley de Adopciones. Decreto Legislativo 77-2007

Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas.
Decreto Legislativo 09-2009.

Ley del Sistema de Alerta Alba Keneth. Decreto Legislativo 28-2010

Reformas al Cédigo Civil. Decreto 8-2015

c) Contenido de la LPINA sobre lo cual ain no se ha legislado.
-Derechos Humanos Individuales y Sociales.

Es reconocido que el nucleo de derechos humanos centra su proteccion en la integridad de la
persona, la vida y la libertad. El articulo 3 de la CPR, regula la orientacion del Estado en garantizar
aquellos derechos que tutelan de forma efectiva dicho nucleo. A su vez, el articulo 4 de la LPINA
establece como deberes del Estado la toma de medidas que protejan la vida, la paz, seguridad,
integridad personal, salud, alimentacion, educacion, cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar
y comunitaria.

El titulo 1l del Libro | de la LPINA, sobre derechos humanos integra las regulaciones sobre derechos
individuales y sociales. Entre los primeros reconoce el derecho a la vida, a la igualdad, a la integridad
personal, libertad, identidad y dignidad. Entre los sociales reconoce el derecho a la educacion, salud,
recreacion, deporte y cultura. Es importante reflejar que aun sin ser de forma expresa, en el articulo
38 y 39 integra el reconocimiento tacito de la conceptualizacion de Juventudes, como expresion de
las diversas situaciones existentes entre las juventudes y su realidad. Sin embargo dichas
regulaciones son una expresion general de reconocimiento y obligacién del Estado de tutelar de
forma efectiva los mismos, promoviendo medidas administrativas y legales.

En el analisis general de estas regulaciones, se dice que la complementariedad a los derechos
reconocidos es transversal en todo el marco juridico nacional. Pero ese caracter general tiende a
desconocer elementos especificos que parten del reconocimiento conceptual de juventudes. Por lo
cual, esas distintas situaciones y condiciones que existen entre las poblaciones juveniles y las
relaciones que se establecen con la sociedad y el poder politico, aun no han sido desarrolladas en
una legislacion ordinaria especifica.??

2 Centro de Estudios de Guatemala. Programa de fortalecimiento institucional del sector Juventud de la Unién Europea en Guatemala.
(2012). Las mudltiples violencias y las juventudes. Pagina 22.



La iniciativa de Ley 4826 por la cual se pretende aprobar la Ley de la Juventud que reunia en parte
el desarrollo especifico ordinario a los derechos individuales, sociales y culturales de las Juventudes.
Al ser dictaminada desfavorable se perdio la oportunidad de tener un marco ordinario especifico de
reconocimiento de derechos, que la LPINA ya integra en el derecho nacional. Sin embargo, existe la
Iniciativa 3896, la que requiere de revisién para ser ajustada y que podria complementar el marco
legislativo citado.

-Derecho a la proteccién de Ila nifiez y adolescencia con discapacidad

El articulo 53 constitucional regula que el Estado de Guatemala debe garantizar la proteccion de los
minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Ademas,
declara de interés nacional la atencion médico social, la promocién de politicas y servicios de
rehabilitacién e incorporacién integral a la sociedad. Manda la creacion de una ley ordinaria que cree
institucionalidad especifica.

La LPINA, del articulo 46 al 49, reconoce el derecho a una vida plena de los nifios, nifias vy
adolescentes en condiciones de discapacidad fisica, sensorial y mental. Mandata al Estado a crear
mecanismos de cuidado especial, asi como a medidas preventivas para el tratamiento oportuno.

El decreto legislativo 135-96 Ley de Atencién a las personas con discapacidad, emite las
regulaciones ordinarias sobre las obligaciones del Estado y la creacién del Consejo Nacional para la
atencion de personas con discapacidad, pero no contempla normas especificas sobre los derechos
del nifio, nina o adolescente en dicha condicion. Puede inferirse que siendo la norma especifica
citada, anterior a la LPINA, esta no incluye un apartado especial, lo que plantea una revisiéon y
adecuacion. A la fecha de este informe no existe ninguna iniciativa legislativa en ese sentido.

-Derecho al trabajo

La regulacién constitucional sobre adolescentes trabajadores, normada en el articulo 102 literal |),
expresa que los menores de 14 afios no podran desarrollar ninguna clase de trabajo, y los mayores
de esa edad, no podran desarrollar trabajos incompatibles con sus capacidades. En igual sentido
regula la LPINA articulos 63, 66 y 67. Asimismo, las regulaciones especificas del Cdodigo de Trabajo
guatemalteco en su articulo 32.

El Cédigo de Trabajo guatemalteco es una regulacion tutelar de los derechos de los trabajadores y es
reconocida por ser una legislacion adecuada a regulaciones pro operario a pesar de su vigencia
desde 1944. En tal sentido, el derecho de trabajo desarrollado por personas menores de 18 afios
siempre debe ser completado por los Convenios y Tratados internacionales, los que exigen una
adecuacion normativa siempre con orientacion de atencion y proteccion.

Existe la Iniciativa de Ley 4849, que pretende la aprobacion de la Ley de armonizaciéon para

prevenir y erradicar el trabajo infantil en Guatemala, |la cual cuenta con dictamen favorable de la
Comision de la Juventud del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Figura 7

Iniciativas de Leyes relacionadas a la LPINA y atn en discusion en el Congreso de la
Republica.

’ 3896 Ley Nacional de Juventud (en discusidn y con temas pendientes de revision)

. 3969 Ley de prevencion de violencia juvenil

3970 Ley de acceso al trabajo de la juventud

4849 Ley de armonizacion para prevenir y erradicar el trabajo infantil.

‘ 4089 Ley del programa para el desarrollo de las juventudes rurales.

’ 4869 Ley de nifiez migrante no acompafada.
. 4928 Codigo guatemalteco migratorio

d) La institucionalidad de proteccion integral adicional a la contenida en la LPINA

+

Como se hizo referencia anteriormente, la LPINA en su Libro II, Titulo unico, capitulos del Il al V,
regula institucionalidad u organismos de proteccion:

La CNNA, responsable de la formulacion de las politicas de proteccion integral, ademas del traslado
de las mismas a los sistemas de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Ministerios y demas
dependencias del Estado.

Defensoria de la ninez y adolescencia del Procurador de Derechos Humanos que tiene como
funciones la defensa, proteccién y divulgacion de los derechos de la nifiez y adolescencia, ademas de
las funciones propias que la ley especifica del Procurador le otorga a la entidad y sus defensorias.

La Unidad de Protecciéon a la Adolescencia Trabajadora del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, que debe integrar los lineamientos politicos de la CNNA, para ejecutar proyectos y programas
de ese Ministerio.

Tanto la defensoria del PDH como la Unidad de Proteccién del Ministerio de Trabajo deben, por
regulacion del articulo 95 de la LPINA, guardar relacion y coordinacion.

Unidad Especializada de la Nifiez y la Adolescencia de Ia Policia Nacional Civil (PNC) que debe
capacitar y asesorar sistematicamente a todos los miembros de la Institucién, sobre derechos y
deberes de los nifios, nifias y adolescentes.

Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria General de la Nacion (PGN), |la cual
es una Procuraduria desarrollada en la LPINA en el libro Ill, articulo 108, remarcando que sus



funciones son de representacién legal de nifios, nifas y adolescentes que carecen de ella, asi como
la investigacion cuando el caso es de amenaza o violacion a los derechos de esta poblacion,
denunciar ante el Ministerio Publico la comisién de delitos y emitir opinion juridica.

La LPINA, ademas dispone de la existencia de una Junta Municipal de Proteccion de la Nifez, lo
cual no se encuentra regulado en el Cédigo Municipal Vigente. Sin embargo, en el articulo 117 de la
LPINA al hacer referencia a dicha Junta Municipal advierte que también puede cumplir esas funciones
un Juzgado de Paz, pero esto debe entenderse es unicamente en casos de inicio de proceso de la
nifez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos, y no en procedimientos de
planificacion e inclusion de politicas municipales que deberia construir la Junta Municipal
correspondiente.

De conformidad con las entrevistas realizadas y con los hallazgos de la investigacion, es importante
sefalar que actualmente existen aproximadamente 130 Oficinas Municipales de la Nifiez y la
Adolescencia que funcionan con apoyo de la cooperacion internacional y que, aunque no estan
reguladas en el Cdédigo Municipal, suplen de alguna manera la ausencia de la Junta Municipal de
Proteccion de la Nifiez establecida en la LPINA. Estas oficinas son financiadas por UNICEF y 26 son
financiadas por World Vision y otras en las que comparte el apoyo con otras organizaciones
nacionales e internacionales, siendo el reto que la financiacion de las mismas provenga del mismo
Municipio, para el efecto se visualiza necesario crear las oficinas municipales conforme lo estable la
propia LPINA, dentro del Cédigo Municipal, lo cual requiere de una reforma al mismo.

Se profundiza sobre los 6rganos jurisdiccionales regulados por la LPINA, entendiendo que estos
atienden a la competencia y categoria dispuesta por la Corte Suprema de Justicia, sin embargo, se
sefiala que es una competencia especializada y que responde a la estructura de Juzgados de Nifiez y
Adolescencia, de Adolescencia en Conflicto con la Ley Penal, de Control de Ejecucién de Medidas y
Sala de Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia.

Finalmente, la LPINA vincula a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica (SBS), como autoridad competente y responsable de llevar a cabo todas las acciones
relativas al cumplimiento de sanciones impuestas a los adolescentes y de las medidas de proteccion,
siendo esta una de las debilidades del sistema.

En el desarrollo de las distintas regulaciones sustantivas, las demas legislaciones existentes han
creado otros mecanismos institucionales tales como:

Consejo Nacional de Adopciones (CNA), que tiene a su cargo los procedimientos de adoptabilidad
de nifios, niflas y adolescentes mediante su proteccion, asistencia, atencion y otorgamiento de una
familia desde el punto de vista multidisciplinario.

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (SVET) que entre sus
funciones tiene la de trasladar los planes, programas, proyectos e iniciativas que apruebe la CNNA.
Aca es de especial interés subrayar que por ser una situacion de comision de delitos, la Secretaria
relacionada tiene funciones de prevencion y formulacion de acciones politicas, es el Ministerio Publico
(MP) de Guatemala el que actua mediante su Fiscalia de Trata de Personas en la persecucién e
investigacion de delitos.

Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba Keneth, integrada por cinco instituciones, la
Procuraduria General de la Nacion (PGN), a través de la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia;
PNC; Direccion General de Migraciones; Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la
Republica y el MP mediante la Fiscalia de Trata de Personas. Las funciones encomendadas estan
destinadas a coordinar e impulsar acciones de busqueda, localizacion y resguardo cuando hay noticia
de un nifio, nifia o adolescente desaparecido.
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Figura 8

Instituciones de proteccién y juzgamiento de nifiez y adolescencia de acuerdo a la LPINA y
otras legislaciones vigentes.
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e) Iniciativas legislativas regresivas al avance en materia de derechos humanos,
proteccién y sancion de la nifiez y adolescencia en conflicto con la ley penal.

El fortalecimiento del discurso politico de orden (tolerancia cero), traducido en propuestas de mano
dura ante la violencia, se concreta en decisiones y propuestas de tipo criminal, obviando las causas
estructurales para dar respuesta mediante politicas sociales y preventivas. Estas respuestas
represivas se han traducido en propuestas de reformas penales las cuales han sido denominadas de
derecho penal simbdlico o popular, cuya filosofia principal es la consideracion del sujeto como un
enemigo del orden y de los principios de convivencia social, por lo cual debe ser castigado
severamente. En tal sentido, durante los ultimos diez afios se ha posicionado el discurso de aumento
de la duracién de las medidas socioeducativas de privacion de libertad (hasta 15 afos), asi como la
disminucion de la edad punitiva. En el planteamiento tedrico, los exponentes de dichas propuestas
manifiestan que si un nifo es capaz de utilizar un arma para cometer un homicidio, es capaz de
comprender sus responsabilidades sociales, lo que en la practica promueve la criminalizacién de la
nifiez y adolescencia como resultado de ese proceso. Asi, existen al menos tres iniciativas de ley que
a continuacion se detallan.

Tabla 6
Iniciativas de ley regresivas presentadas al Congreso de la Republica

La propuesta se orienta a disminuir la edad penal a 14 ainos, con el fin de que los
adolescentes sean juzgados bajo el proceso, reglas y disposiciones penales de adultos.
Reforma la LPINA en sus disposiciones adjetivas, proponiendo que los adolescentes de

In(:;:elzgva 14 afos en cumplimiento de sancién socioeducativa de privacion de libertad, sean
4666y referidos a la Direccién General del Sistema Penitenciario y por ende, pierda autoridad la

SBS. Dicha propuesta legislativa contradice a la CPR, articulo 20, que regula que los
menores de edad que transgredan la ley penal seran atendidos por personal
especializado y, por ningun motivo, pueden ser recluidos en centros penales para adultos.




Esta iniciativa se encuentra en las comisiones de legislacién y puntos constitucionales,
asi como de gobernacion del Congreso de la Republica, sin haber recibido dictamen aun.

Plantea reformas al proceso penal contra adolescentes, a su vez, al sistema de
coordinacion y actuacién organica de los entes que intervienen en dicho proceso. La
propuesta tiene como fondo el incremento de duraciéon de las medidas privativas de
libertad hasta un maximo de 15 anos, cuando actualmente es de un maximo de 6

In(:;:a;g}\,/a aﬁos_. A su vez, Ig’conversién de medidas s_oci_om_aducativas no priv_ativa_s _de Iiberta_d en
4862, me<_1|c_1§s fje privacion cuando e_I adglescen‘;e infrinja algun_a de las disposiciones <_1e| juez.
La iniciativa es orientada a privacion de libertad y por tiempos mayores, rompiendo el
esquema de socializacion y educacién que prevén las normas constitucionales y el
derecho internacional en materia. Esta iniciativa se encuentre en la Comisién del Menor y
de la Familia, asi como en la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales del

Congreso de la Republica, sin haber recibido dictamen aun.
Propone elevar la duracién de la sancion privativa de libertad a 15 anos. A diferencia
Iniciativa de la iniciativa 4}862’, propone ademas que los a.idolescentes con incapacidad mental o
de ley trastornos psicoloégicos que comet’an' delitos les sean |mpuesta_s _medldas_ de
4740. seguridad, tal y como lo regula el Cédigo Penal desconociendo las distintas medidas

de proteccion y sanciones socioeducativas ya reguladas en la LPINA. Esta iniciativa se
encuentra en la Comision del Menor y de la Familia, asi como en la de Gobernacion del
Congreso de la Republica, no ha recibido dictamen alguno.

En las entrevistas realizadas en el sector judicial, el tema de elevar las penas aparece reiteradamente
y todos los entrevistados en este sector opinan que la LPINA debe reformarse para revisar las
sanciones tanto a los adolescentes como a los padres. “Habra que revisar las sanciones, pues no es
Jjusto que a un pandillero que asesina en un solo acto a 5 personas se le apliquen tnicamente 6 afios
de privacion, si esta entre 15 y 18 arios, y cuando el adolescente esta entre 13 a 15 afios de edad
inicamente se le aplican 2 afios™

f) Avances en la implementacién del contexto legal vigente

El mayor avance que implica la vigencia de la LPINA, es la integracion al marco normativo nacional
de una visién de proteccion integral, que complementa la normativa Constitucional y que proviene del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Desde su vigencia se han podido generar al menos
tres procesos de avance:

1. Relativo a los procedimientos de adopcién. Debe recordarse que el procedimiento anterior era de
los llamados de Jurisdiccion Voluntaria, es decir, un Notario Publico podia realizar la gestion, sin
mayores controles sobre la proveniencia del menor de edad, su situacion y las necesidades de
este. Habiendo establecido la Constitucidon el reconocimiento a la adopcion, la LPINA amplio la
obligacién estatal de regular e incorporar mecanismos de proteccion en estos procedimientos,
garantizando familias idéneas de acuerdo a los perfiles de los nifios, nifias y adolescentes. Ello
derivé en la aprobacion de una legislacion especifica citada anteriormente.

2. Relativo a la proteccion contra la trata de personas. En el marco de la sexualidad, el Cédigo
Penal, previo a las reformas del afio 2009, desarrollaba un sistema de proteccion excluyendo la
indemnidad sexual, que se entiende como el correcto desarrollo fisico y mental de un nifio, nifia o
adolescente en temas de sexualidad y libertad sexual. Asimismo, excluia temas de explotacién
econdémica y trata de personas. Con la incorporacion de un marco general sustantivo de derechos
para la proteccion en estos temas dentro de la LPINA, se permitidé que en la construccion del
Decreto Legislativo 09-2009 se generaran mejores regulaciones de proteccion y sancion.

% Entrevista realizada. Sector Judicial.
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3. Relativo a un sistema de justicia penal basado en principios acusatorios y garantias. Con la
regulacion del titulo Il del Libro Ill de la LPINA, se doté a Guatemala de un modelo de justicia
penal para adolescentes adaptado a los requerimientos del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, en relacién a la proteccion del sujeto y la priorizacion de principios y
garantias.

Las y los entrevistados?* coinciden en que la LPINA representa un avance:

Recoge el espiritu de la Convencion Internacional, cumple con estandares internacionales.

Ley producto de muchos afios de discusiones y creacion de consensos

Ley especializada que reconoce a NNA como sujeto de derechos.

Integracion del modelo de proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

Reconocimiento de la responsabilidad estatal en prevencidén secundaria y terciaria.

Desarrollo de los derechos fundamentales a nivel de la nifiez y la juventud.

Procedimiento de proteccidn a nifiez violada en sus derechos humanos.

Un sistema de justicia penal juvenil acorde a un modelo democratico.

Plantea como el Estado debe estructurarse para proteger a NNA y asigna funciones de cada una
de las instituciones.

LU

g) Limitaciones del Sistema Nacional de Proteccién a la nifiez y adolescencia.

Dos areas ocupan un analisis de contexto de avances y limitaciones en relacion a la legislacion
guatemalteca dedicada a la nifiez y adolescencia. La primera de ellas es de tipo sustantivo y la
segunda de tipo sancionatorio penal, sin embargo, no pueden desagregarse, pues una ha constituido
el tropiezo de la otra.

A partir de ello, en el marco del desarrollo humano, Guatemala enfrenta complejos retos relacionados
a un marco institucional de violencia estructural, entendiendo esta como una violencia indirecta en
donde se hace referencia al conjunto de estructuras que no permiten la satisfaccion de las
necesidades y se concreta precisamente en la negacién de las mismas.? Asi, Tortosa define la
existencia de un sistema de violencia introducido para enfatizar que este “no es un hecho accidental”.

En el plano de este analisis, se dirda que en Guatemala la violencia estructural y la cultural, como
sistema de violencia, tienen origenes politicos y econdmicos, dejando por un lado la consideracién
que el ser adolescente genera violencia por ser un periodo de inestabilidad y confusion.

La actual CPR, desarrolla un marco de accion juridica y politica que configura un sistema de
proteccion a los derechos humanos de los habitantes del pais, esto mediante la colocacion de la
persona como fin de la actividad estatal y por ende, orientado plenamente a la atencién, asistencia y
satisfaccion de las necesidades humanas. Esto fue refrendado mediante la firma de los Acuerdos de
Paz, en especial en el Acuerdo Global de Derechos Humanos, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, y el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria. Dichos
acuerdos plantean un marco de accién de avance ante las desigualdades sociales y econdmicas, la
eliminacion de la discriminacion étnica y la creacién de marcos juridicos tendientes al reconocimiento
e implementacion efectiva de los derechos de poblaciones vulnerables.

Aunque la LPINA se aprueba en el 2003, sus regulaciones y alcances, parecen ser insuficientes para
acabar con la violencia estructural y cultural que viven los nifios, nifias y adolescentes, lo cual es
resultado del contexto politico de su creaciéon. En la entrevista realizada con UNICEF, se considera
que “el contexto de creacion e implementacion de la LPINA no prioriza el sistema de proteccién sino

* Sistematizacion de las entrevistas realizadas bajo la pregunta: ;Cual es su opinion sobre la LPINA?
% Centro de Estudios de Guatemala. Ibid. P. 25.



el sistema de justicia penal juvenil, lo que provoca la necesidad de gestionar las reformas normativas
oportunas’.
Figura 9
Linea de tiempo LPINA, leyes relacionadas e institucionalidad
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De esta manera, puede decirse que la primera limitacién al marco legal vigente es la falta de voluntad
politica, en ambas areas sefaladas. Los entrevistados concuerdan que desde la creaciéon de la LPINA
se reguld un eficiente sistema de Justicia Penal Juvenil, pero la regulacién de proteccién, atencion y
asistencia de derechos ha sido deficiente y solo se emiten regulaciones de reconocimiento, mas no
de tutela efectiva.

En la interpretacion de este contexto, debe incluirse que hasta ahora el enfoque politico de atencion a
las necesidades profundiza la violencia estructural, con lo cual la via punitiva y la perspectiva
filantrépica han sido los modelos autorizados por el Estado para atender los derechos fundamentales
de la nifiez y adolescencia, lo que explica una deficiente regulacion sustantiva de derechos en la
LPINA y una alta priorizacion por el modelo de justicia penal juvenil.

Al respecto, la reversién al modelo requiere, entre otros factores y de acuerdo a Jaime Martinez®, el
fortalecimiento de la justicia no convencional, la plena vigencia de derechos humanos y un enfoque
de la relacién entre politicas sociales y econémicas con la violencia y delincuencia juvenil.

Las implicaciones de una visidon punitiva sobre una visidon protectora de derechos, limita la
institucionalidad y también es una limitacion politica y ademas econdmica. De acuerdo a las
entrevistas realizadas en el ambito de proteccion de derechos, las instituciones “no responden a una
entidad rectora en materia de la nifiez, sino a una dispersién de unidades y funciones, lo que conlleva
deficiencias en atencion, asistencia y proteccién, mientras que en el ambito de Justicia Penal, aun
cuando puede evidenciarse deficiencias en el ambito presupuestario, existe una mejor articulacion de
las entidades del sistema de investigacion, juzgamiento y defensa’

Es preciso diferenciar que dentro del sistema de justicia penal juvenil se incorpora a la SBS como
autoridad rectora en las medidas socioeducativas. Sin embargo, eso no la hace parte de dicho
sistema, sino que la incluyen en el ambito de las instituciones de atencién, asistencia y proteccion,
pues su tarea responde a la reinsercién social, lo que evidencia, de nueva cuenta, por qué padece de
deficiencias institucionales.

La dimensidn econdmica en relacion a lo expuesto, descansa en la falta de presupuesto,
evidenciada en que las unidades de nifilez y adolescencia que han sido creadas en diversas
instituciones, son parte de un todo, que no tiene exclusiva competencia sobre nifiez, sino que

% Congreso Internacional Juventud Seguridad y Justicia. Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Tomado de
la Ponencia, “violencia y delincuencia juvenil, del enfoque punitivo a la perspectiva preventiva”. Pag. 247
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cumplen una diversidad de funciones y prioriza su presupuesto de acuerdo a diversidad de areas de
atencién, lo que constituye una limitacién. Las y los entrevistados, coincidieron que el tema de
presupuesto evidencia la debilidad en importancia que tiene el tema para el Estado.

“La inversion per capita anual en términos nominales indica que el Estado destinard por cada nifio o
adolescente Q 2,366.83 (US$303.05) en 2015, lo que representa una reduccion de 1.05% con
respecto a 2014. En términos reales la reduccién es 3.93%. Asimismo, la poca inversion destinada a
la nifiez y adolescencia se evidencia por la baja inversion per capita diaria en quetzales de cada afio,
que podria pasar de Q 6.55 (US$ 0.84) en 2014 a cerca de Q 6.48 (US$ 0.83) en 2015. Al eliminar el
efecto de la inflacién, la inversién en 2015 seréa de aproximadamente Q 6.30.7*’

En el marco del desarrollo institucional, se ha planteado por las y los entrevistados para este informe,
que las limitaciones también provienen de actitudes politicas, de poca formacion o desarrollo
profesional de las personas dedicadas a la atencién, asistencia y proteccion. Esto tiene que ver con el
enfoque o légica de abordaje que el Estado da al tema de la nifiez y adolescencia, parte siempre de
una vision de seguridad y nunca de derechos. Los entrevistados, excepto los pertenecientes al
sistema de justicia penal, concuerdan en que de hecho el sistema de justicia juvenil los esta tratado
como adultos.

Tabla 7
Principales limitaciones al sistema nacional de proteccién.

Carencias de politicas
publicas estatales, sobre nifiez
y adolescencia.

Dispersion institucional para
la atencién, asistencia y
proteccion de derechos

(ausencia de una rectoria

Priorizacion del sistema penal
juvenil por el sistema de
proteccion de derechos de
nifez y adolescencia.

politica)

Poca o] nula formacion
profesional para el desarrollo de
las tareas de proteccién.

Estructuras municipales sin Comision Nacional de la
marcos legales, sin Nifez y Adolescencia sin
financiamiento propio. capacidad operativa,

presupuestaria, de personal y
de ejecucion

Unidades u Oficinas de la nifiez,
con presupuestos condicionados
por la estructura estatal a la que
pertenecen.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de entrevistas realizadas a 16 entidades estatales, de sociedad civil e internacionales.

Dentro del marco de las limitaciones, los entrevistados también plantearon la necesidad de reaccionar
frente al modelo de CNNA, como una limitaciéon creada por la misma ley para su implementacion.

? CONTAMOS. Boletin 19. El Presupuesto para 2015 los grandes desafios para lograr resultados y retomar el camino para una mayor
transparencia Diagndstico de la situacion de las finanzas publicas en Guatemala a diciembre de 2014. ICEFI. UNICEF. Dic. 2014. Pag. 38




Especialmente se sefala la imposibilidad de generar una politica de proteccion, su enfoque
mayormente en temas punitivos y su incapacidad para poder gestionar o cohesionar un
modelo de atencién articulando a los Ministerio y Municipios. En este sentido, se sefalo,
ademas la limitacidon politica y econémica que tienen los Municipios para el desarrollo de
actividades de proteccion, atenciéon y asistencia.

Dentro de las principales limitaciones al respecto del Municipio, se sefala que existen pocos
programas dedicados a la nifiez, falta de mecanismos locales de coordinacion y gestion de derechos,
asi como la incompatibilidad entre las acciones de poder local y las acciones nacionales. Se resalta
que en la mayor parte de los municipios del pais®® no existen oficinas municipales dedicadas al tema
de la nifez y adolescencia.

En el Grupo Focal trabajado con nifos, nifas y adolescentes del Departamento de Chiquimula, los
participantes coincidieron que la Municipalidad es la entidad que tiene la gestion primaria de
necesidades y atencién de derechos, a manera de generar convivencias sanas y orientadas al
desarrollo de la persona.

Entre los hallazgos se evidencio la existencia del documento de “Politica Publica de Proteccion
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia” formulada para el periodo 2004-2015. El documento
mencionado se basa en la LPINA sin embargo cuando se refiere al presupuesto se establece que:
“Para llevar a la practica esta Politica...se requiere de un incremento significativo de recursos
disponibles para politicas sociales, sin que esto necesariamente signifique un incremento en el
presupuesto...” Es necesario distribuir de mejor manera el gasto publico dirigido a la nifiez y
adolescencia, tanto a nivel nacional como municipal, se debe priorizar la inversion en las politicas
sociales basicas, para lograr la universalizacion de la salud y de la educacion... Deben tomarse
medidas para una mejor planificacién, asignacion, control y evaluacion del gasto publico, a nivel de
cada una de las instituciones y del Estado en conjunto para hacer mas transparente el gasto y contar
con las medidas de control necesarias para eliminar la corrupcion...La Comisién Nacional de la Nifiez
y Adolescencia es la responsable de velar porque en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado se incluyan las asignaciones correspondientes™

Como se sabe el objetivo de una politica publica es dar respuesta a demandas o necesidades
sociales por parte del Estado, mediante acciones, programas y actividades dirigidas a solucionar —
desde El Estado- dichas demandas o necesidades. Las politicas publicas son un vehiculo de
integracion social. Los elementos fundamentales de una politica publica son (pueden variar): marco
juridico, recursos financieros, periodo de implementacién, recursos de personal, infraestructura,
instrumentos para su monitoreo y evaluacién (indicadores, metodologia de seguimiento y evaluacion)

% De 338 Municipios del Estado de Guatemala, estas oficinas estan aproximadamente en 130 y funcionan con apoyo de organismos
internacionales.

* Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala. Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud. Paginas 37, 38 y 39.

39



VIII. Criterios y
recomendaciones para
establecer una propuesta
que optimice la proteccion
integral de la

ninez y adolescencia.




a) Propuesta basada en la legislacién actual

Es evidente que la aprobacién de la LPNA representd un avance
significativo en poner a Guatemala en su marco normativo al nivel de los
estandares internacionales especialmente para incorporar los principios y
derechos establecidos por Naciones Unidas en la CDN. Sin embargo, hay
una importante valoracion que el primer problema a afrontar es la falta de
implementacion de la LPINA para esto hacemos las siguientes
recomendaciones:

4 La institucionalidad del sistema es uno de los problemas centrales,
mientras el CNNA se encuentre dentro de la SBS y dependa de la misma presupuestariamente,
sera imposible que genere su funcién principal que es la de elaborar politicas publicas y
monitorear su implementacion. Para esto, se necesita avanzar hacia el fortalecimiento y
transformacion de la CNNA con el objeto de que tenga una verdadera funcién de ente
rector de la politica y cumpla una funcién de coordinaciéon. En este proceso, la CNNA debe
realizar mayores esfuerzos para cumplir con su mandato con los recursos asignados por el
Estado.

Una debilidad establecida para la adecuada implementacién de la ley es la falta de asignacion
presupuestaria suficiente. Al respecto todas las instituciones del sistema de proteccién
establecen esto como un problema central, por lo tanto, debe hacerse una estrategia de
cabildeo e incidencia politica para elevar la cantidad del presupuesto asignado al sistema
de proteccion, sus instituciones y lograr personal profesional y preparado para esta
funcién.

La mentalidad autoritaria, represiva, regresiva, la mano dura, la criminalizacion de la nifiez y
juventud, las campafias mediaticas; son una de las dificultades que se enfrentan para darle al
sistema la importancia y profundidad que tienen las acciones del Estado a favor de la nifiez y la
juventud. Por lo tanto, la realizacion de campanas de informacién en medios de
comunicacion, la incidencia politica con los partidos y diputados, coadyuvaria a eliminar el
estigma existente que conlleva a que muchos actores piensen que mientras mas represivo es el
discurso o las acciones, se obtienen mas votos. Establecer el éxito de las politicas de
prevencioén de la violencia como el paradigma a seguir.

A partir del desconocimiento identificado del contenido de la LPINA en general, inclusive de
algunos funcionarios de justicia, es necesario realizar campafas de informacion y divulgacion
sobre los contenidos de la ley, priorizando las instituciones y el personal encargado del sistema
de proteccion, con la finalidad de impulsar su profesionalizacion. De igual manera es importante
el disefio y lanzamiento de Campaias masivas, en medios de comunicacién, en centros
educativos publicos y privados de preferencia en todos los idiomas que se hablan en
Guatemala, asi como el impulso para generar procesos de apropiacion juvenil.

Otro problema detectado es la falta de personal capacitado especializado. Esto es un asunto
prioritario que debe ser atendido. Para esto, se debe designar a una de las instituciones que
tienen intervencion en el sistema de proteccion para que se encargue de formar el personal
encargado de la atencidén en el sistema de protecciéon de la nifiez y adolescencia, para
capacitar de manera permanente a los equipos especializados encargados de esta area.
Legislacion a revisar e impulsar las que sean compatibles con la nifiez y adolescencia:

* Creacién de Propuestas Legislativas y de cambios a Acuerdos Gubernativos Control de
Convencionalidad.
* Reformas al Cédigo Municipal para la creacién de oficinas de la nifiez y adolescencia en
todos los municipios.
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* Revision e implementacion de recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio.

* Reforma a los acuerdos gubernativos para dar mayor independencia a la CNNA.

* Revisibn de sentencias y recomendaciones del sistema interamericano de Derechos
Humanos.

* Iniciativa 3896 Ley nacional de juventud (que debe ser revisada para ajustarla a las
regulaciones de la LPINA)

* Iniciativa 3969 Ley de prevencion de violencia juvenil

* Iniciativa 3970 Ley de acceso al trabajo juvenil

* Iniciativa 4089 Ley del programa para el desarrollo de las juventudes rurales

* Iniciativa 4849 Ley de armonizacion para prevenir y erradicar el trabajo infantil.

* Iniciativa 4869 Ley de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia Migrante No Acompafiada.

* Iniciativa 4928 Cddigo Migratorio Guatemalteco.

v Existe un impulso por parte de varios partidos de leyes regresivas en contra de los derechos de la
nifiez, que hay que detener por la via de incidencia politica:

+ Iniciativa de ley 4666. Propone disminuir la edad penal a los 14 afios, con el objeto de que los
adolescentes sean juzgados bajo el proceso, reglas y disposiciones penales de adultos.

+ Iniciativa de ley 4862. La propuesta tiene como fondo el incremento de duracién de las
medidas privativas de libertad hasta un maximo de 15 afios, cuando actualmente es de un
maximo de 6 afos.

+ Iniciativa de ley 4740. Propone elevar la duracién de la sancion privativa de libertad a 15 afios.
Propone ademas que los adolescentes con incapacidad mental o trastornos psicolégicos que
cometan delitos les sean impuestas medidas de seguridad.

v" No hay Politica Nacional de la Juventud, esto es una carencia del sistema. Se debe tener una
estrategia para el disefio, aprobacion e implementacion de esta politica con apoyo de sociedad
civil y fortalecer la presion social y mediatica.

v" No hay suficientes medios y recursos para el cumplimiento de las medidas alternas a los centros
de detencion, que son socio educativas, por lo tanto, hay que invertir en estas medidas para evitar
la privacion de la libertad y que estas sean realmente la ultima medida que se adopte por la
justicia penal juvenil.

v Priorizacién del sistema penal juvenil frente al sistema de proteccién de derechos de nifiez y
adolescencia. Cuando un menor ingresa al sistema penal juvenil, “se pierde” dicen los
especialistas, ingresa a un sistema del cual saldra mucho peor. EI mejoramiento de las
instalaciones y personal de los centros de detenciéon juvenil y programas reales socio
educativos, rehabilitacion y resocializacién es algo imprescindible.

v' Existen aproximadamente 130 Oficinas Municipales de la Nifiez en 14 departamentos del pais
apoyadas por UNICEF y por World Vision. En algunos lugares el gobierno local empieza a ser el
interlocutor entre la poblacion y la institucionalidad de proteccion del municipio. En el 2015 los
gobiernos municipales invirtieron 4.420,272 quetzales % Es importante realizar incidencia
politica para reformar el Cédigo Municipal, establecer las Oficinas Municipales de la Nifiez
como parte de la estructura municipal y lograr que funcionen con financiamiento propio.

v Las instituciones existentes, ya citadas en este informe, y de acuerdo a las entrevistas realizadas
en el ambito de proteccion de derechos, no responden a una entidad Rectora en materia de la
nifiez, sino a una dispersion de unidades y funciones, lo que conlleva deficiencias en atencion,

% |nforme Principales Resultados de las Oficinas Municipales de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia. Sistema Municipal de Proteccion de
la Nifiez y Adolescencia. Enero 2016.



asistencia y proteccion y en algunos casos duplicacion de procesos. Es necesario una
readecuacion de funciones e institucionalidad que responda a las verdaderas necesidades
funcionales del sistema de proteccion.

Existe cierta institucionalidad del Estado que aun no integra la vision de la CDN, lo cual se
evidencia en algunas regulaciones internas, o incluso, de forma mas superflua en el nombre de
sus unidades a cargo de la atencion a nifiez y adolescencias. Tal es el caso de la Comisiéon
Legislativa especifica, cuyo nombre actual es Comisién del Menor y la Familia, por lo que
se recomienda cambiar a Comisién Legislativa de la Nifiez y Adolescencia.

Figura 11
Opiniones de los entrevistados sobre reforma a la LPINA

Funcionarios Funcionarios 0sC Cooperacién Total
Justicia Penal Proteccion NNA Internacional
Juvenil

ETOTAL B Si No
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Figura 12

b) Propuesta basada en las modificaciones ideales al marco normativo

La mayoria de las y los entrevistados (69%) considera que la LPINA debe ser reformada. Los
qgue se oponen consideran que la reforma podria implicar retrocesos, teniendo en cuenta los actores
que intervienen en el proceso de formacion de la ley. Todas y todos coinciden que hay poca
implementacién y que hace falta una plena implementacion, sin embargo, este punto sera parte de la
discusion y socializacion que se haga de esta propuesta.

v Existen propuestas de modificacién planteadas por organismos internacionales y entidades de la
sociedad civil, que orientan a crear una nueva institucionalidad que resuelva la dispersion
institucional existente mediante un Instituto Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, como un
6rgano independiente y descentralizado que sea un érgano rector con presupuesto suficiente para
atender el Sistema de manera adecuada. Hay una propuesta en discusion y han trabajado con
dos gobiernos, propuestas de Acuerdos Gubernativos para lograrlo. Es importante apoyar esta
linea de actuacion para lograr resolver buena parte de los problemas del sistema, la observacion
a esta propuesta es que hay que garantizar el presupuesto adecuado.

v" El modelo actual de Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia, es una limitacion creada
por la misma ley para su implementacion. Especialmente se sefala la no funcionalidad que esta
tiene de generar una politica de proteccion, su enfoque mayormente en temas punitivos y su
incapacidad para poder gestionar o cohesionar un modelo de atencion articulando a los Ministerio
y Municipios. En este sentido, se sefialé ademas, la limitacidn politica y econémica que tienen los
Municipios para el desarrollo de actividades de proteccion, atencidn y asistencia. Para esto se
necesita reformas legales que los respalden, son solo en la LPINA, sino en el Cédigo Municipal.

v La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica como autoridad competente y
responsable de llevar a cabo todas las acciones relativas al cumplimiento de sanciones impuestas
a los adolescentes y de las medidas de proteccion, es una de las debilidades del sistema. Por lo
tanto, se deben hacer las reformas legales pertinentes para adecuarlo de otra manera. En este
apartado es importante resaltar, que la propia SBS, podria formular y proponer una Politica de
atencion a nifiez y adolescencia en riesgo, asi como una Politica de prevencion terciaria, tomando
como base las orientaciones generales de LPINA y la existencia de mecanismos presupuestarios
e institucionales, esto independiente de la CNNA. Para ello se requiere Unicamente voluntad
politica, oficiosidad y sentido de querer cumplir con las finalidades reguladas.



En resumen:

Revisidn y ajuste de las iniciativas de ley
aun en discusion dentro del Congreso,

promoviendo para su aprobaccién . ., La rgo Plazo

aquellas que fortalezcan el marco de PlsenO, apr(_)baCIon e ]

proteccion. implemetacion de la Politica.

Fortalecer la institucionalidad Estrategia de implementacién Creacion de un Instituto de la

Nifiez que sustituya funciones
de la PGN, PDH, CNNA, SBS.

(Descentralizacién de la CNNA y
creacion y fortalecimiento de la

OMPNAs.) Incidencia politica para

Plan de incidencia politica para evitar asignaciones presupuestarias.
que se aprueben las iniciativas o,
regresivas. Especializacion del recurso

humano

de legislacidn vigente.

IX. CONCLUSIONES FINALES DEL ESTUDIO

Desde su aprobaciéon en el 2003, la LPINA, ha tenido una buena aceptacion y ese reconocimiento
general de derechos ha permitido avances sustantivos y adjetivos importantes en el marco juridico
nacional y en la institucionalidad del Estado.

La LPINA puede considerarse como una Legislacion o Ley Marco, de un sistema nacional de
proteccion de la nifiez, que desarrolla y reconoce derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes. Pero que requiere de legislaciones complementarias para la correcta vigencia,
desarrollo y aplicaciéon de cada uno de esos derechos que reconoce. A su vez, para la efectiva
institucionalidad que aborde, atienda y proteja dichos derechos, lo que requiere de un presupuesto
estatal acorde a los objetivos de asistencia, atencidn y proteccién, en esencia acorde al principio de
interés superior del nifio. De igual forma, personal especializado y suficiente, que siguen siendo dos
limitaciones para la implementacion adecuada de la ley, tal y como de forma permanente es
presentado por las instituciones entrevistadas para el presente informe.

Sigue siendo una falencia que la institucionalidad especifica, creada por la propia LPINA, sea débil e
insuficiente, teniendo como consecuencia la no implementacion del mandato de la ley. Como se ha
visto, las regulaciones sustantivas son de un caracter muy general, esencialmente de reconocimiento
de derechos, pero no de ejecucion y de desarrollo dentro del que hacer administrativo de los 6rganos
del Estado.

La CNNA tiene como mandato, la creacién de las politicas y su difusion entre entidades locales a
nivel Departamental y Municipal, mientras que otorga al Defensor de Derechos Humanos la tarea de
generar un sistema de denuncia y protecciéon de la nifiez, acompafiado como ente especial del
sistema de trabajo del Estado y la prevencion de evitar el abuso policial en sus intervenciones
mediante un sistema de capacitacion a lo interno de la PNC.
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La SBS como autoridad competente y responsable de llevar a cabo todas las acciones relativas al
cumplimiento de sanciones impuestas a los adolescentes y de las medidas de proteccién, siendo esta
una de las debilidades del sistema.

En ese marco, se requiere de un modelo institucional renovado, descentralizado, especializado, con
cobertura nacional y que se apoye en estructuras municipales con capacidad de llevar la gestidn
nacional a lo local.

El Estado se ha dotado de normas, medianamente de institucionalidad, en mayor importancia a
dotado de ciertos recursos, pero no ha desarrollado un verdadero sistema, que desencadene politicas
y estrategias desde y hacia lo local y comunitario. Esto ha detenido la implementacion adecuada de la
orientacion de proteccion integral y el ejercicio de derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes. Se ha suplido por un proceso de criminalizacién y se ha confundido el dar respuestas
con politicas sociales, con el dar respuestas con leyes penales.

Distinto es el caso en el sistema de justicia penal juvenil, en donde hay coincidencia de que es un
sistema bien desarrollado y conforme los postulados modernos del derecho penal. Resalta este
aspecto por sobre las regulaciones sustantivas y la explicacién descansa en la l6gica de intervencién
del Estado, basada en la negacién de necesidades humanas que generan respuestas punitivas en
contra posicién. De ahi se deriva que las y los entrevistados, en su mayoria, sefialen que debe
adecuarse la normativa en el ambito de proteccién y talvez realizar algun cambio en la parte adjetiva,
pero cuidando de no tergiversar dichas reformas, con propuestas regresivas, como las presentadas
en varias iniciativas de ley sefialadas en este informe.

El proceso de integracion de marcos normativos, orientados a la proteccion de los derechos humanos
de los nifos, nifias y adolescentes, teniendo como principal fundamento el reconocimiento de ser
sujetos de derechos y en situacion especial de atencion y asistencia, fue acompanado por un proceso
de teorizacién sobre las complejas realidades existentes en el pais para el desarrollo integral de la
persona. En especial, las realidades diversas que conviven en un pais con altos indices de
desigualdad, con una brecha aun muy amplia entre lo urbano y rural, y con necesidades post guerra
aun no atendidas.

La comprension de que el abordaje de proteccion de la nifiez y adolescencia es desde un punto de
vista social y no desde un punto de vista biolégico y psicologico, permite que los alcances de
proteccidn sean de mayor amplitud, por lo menos en el plano de la emision de nuevas legislaciones
complementarias a la LPINA. El mayor obstaculo a este abordaje se ha presentado a partir de una
practica politica que no tiene capacidad de atender las necesidades basicas de los seres humanos y
que, consecuentemente, oculta dichas necesidades a partir de procesos de criminalizacion y
represion, lo que también se ha propuesto en marcos legislativos denominados regresivos.

Puede afirmarse que existe un marco juridico desde el Estado, orientado a la atencién, asistencia,
proteccion de la nifiez y adolescencia, pero a su vez a la sancién de los adolescentes que infringen la
ley penal. Este programa estatal, revelado en un marco juridico con limitaciones propias de una
estructura de violencia cultural plantea escenarios de intervencion marcados por la necesidad de
profundizar en los avances, reformar lo necesario y replantear la institucionalidad estatal.

No debe olvidarse que la LPINA, en su proceso de creacion, también fue parte de negociaciones
politicas, por lo cual, de realizar una reforma, debe realizarse desde una 6ptica que revise el proceso
y recupere aquellos aspectos que de una u otra forma haya quedado por fuera y hoy en dia es
necesario traer a la vigencia para realidades especificas.



Bajo la dinamica de actualizacién permanente, la legislacién no debe ser modificada constantemente,
sino que la institucionalidad debe contar con suficiente capacidad, flexibilidad e independencia para
poder ajustarse a los contextos, tanto administrativos como politicos.
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X GLOSARIO DE TERMINOS

Abuso Ocurre cuando una persona que esta en una relacion de poder con un nifo, nifa o

Fisico adolescente, le inflige dafio no accidental, provocandole lesiones internas, externas o
ambas®'.

Abuso Ocurre cuando una persona dafa la autoestima o el desarrollo potencial de un nifio,

Emocional: nifia o adolescente®.

Abuso Ocurre cuando una persona en una relacion de poder o confianza involucra a un nifio,

Sexual: nifia o adolescente en una actividad de contenido sexual que propicie su victimizacion y
de la que el ofensor obtiene satisfaccion incluyéndose dentro del mismo cualquier
forma de acoso sexual®.

Adolescente | Toda persona desde los 13 afios hasta que cumple 18 afios de edad™.

Adopcioén: Institucién social de proteccion y de orden publico tutelado por el Estado, por la cual

una persona toma como hijo propio al hijo biolégico de otra persona®.

Convencion
sobre
Derechos del
Nino

Tratado Internacional, en materia de derechos humanos, que contempla entre otras
cosas, la obligacion estatal de brindar una proteccion especial a los nifios y nifias, fue
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas, mediante resolucion 44/25 de
20/11/89. Ratificado por Guatemala el 15/5/90,Decreto 27-90 del CRG*®.

Derecho Cuando el legislador se sirve ilegitimamente del derecho penal para producir efectos

Penal simbdlicos en la sociedad™’.

Simbdlico:

Familia: Es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de
la sociedad y del Estado®.

Indemnidad: | Término utilizado en el derecho penal, para proteger la libertad sexual de las personas,
protege la capacidad de actuacion y la seguridad de la libertad®®.

Justicia Justicia especializada que reconoce los derechos y garantias del debido proceso a

Penal las/los adolescentes sindicados de haber infringido ley penal. Prevé sanciones penales

Juvenil con una finalidad educativa y de insercion social, propiciando que el/la adolescente
repare el dafo causado. La pena privativa de libertad, es utilizada Unicamente como
Gltimo recurso y por el tiempo mas breve posible®.

Juventudes: Personas entre 15 y 30 afios de edad. Se incluyen a las y los jovenes que viven en
condicién o estado que limita su participacién de forma individual o colectiva a los
procesos de desarrollo integral y al goce de los derechos que les corresponden®’.

Ley Marco Tienen por objeto establecer normas juridicas de caracter organico y funcional

* Tomada del Articulo 54.a del Decreto Numero 27-2003, del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia.

* Tomada del Articulo 54.b del Decreto Numero 27-2003, del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia.

* Tomada del Articulo 54.b del Decreto Numero 27-2003, del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia.

* idem.

* Contenida en el Articulo 2.a. de la Ley de Adopciones, Decreto Niimero 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala.

% |Informacion obtenida de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

% José Luis Diaz Ripollés. El Derecho Penal Simbdlico y los Efectos de la Pena.

% Contenido del Articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas

en 1948.

% Definicion obtenida del contenido del Manual de Derecho Penal, Parte Especial, del Dr. Manuel Bustos Ramirez.

> Adaptacién de la definicion dada en el documento “; Qué es el Sistema Penal Juvenil?”, elaborado por UNICEF/Argentina.

*' Tomada del estudio: “Las Muiltiples Violencias y las Juventudes”, elaborado por el Centro de Estudios de Guatemala para el Programa
Juventud de la Unién Europea, Pag. 19.




necesarias para la realizacion coordinada de ciertas actividades y el respeto y garantia
de ciertos derechos, bajo observancia de la Constitucién Politica de la Republica y los
tratados internacionales en general, especialmente aquellos en materia de ddhh*.

Menor de Persona que no ha cumplido aun la edad fijada en la ley para gozar de la plena

Edad: capacidad juridica, reconocida con la mayoria de edad®’.

Nifo y Niha Toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad**.

Prevencion Aquella que se enfoca en grupos vulnerables de involucrarse en actos violentos, asi

Primaria: como a posibles victimas®.

Prevencion Es aquella que se enfoca en grupos que ya manifiestan actitudes violentas, como las

Secundaria: | maras y pandillas*.

Prevencion Es aquella que tiene el proposito de la no reincidencia en actos violentos o delictivos®’.

Terciaria:

Sistema de Refiere a los cuidados necesarios para el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes,

Proteccion: para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, los Estados, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas®.

Trato Ocurre cuando la persona o personas que tienen a su cargo el cuidado y crianza de un

Negligente nifo, nifa o adolescente, no satisface sus necesidades basicas de alimentacion,
vestido, educacion, atencion médica, teniendo la posibilidad de hacerlo®.

Violencia Es la que crea un marco legitimador de la violencia a través de simbolos, creencias

Cultural religiosas, ideologias, lenguajes, arte, medios de comunicacion, leyes, etc™.

Violencia Violencia fisica o verbal que se hace visible a través del comportamiento®".

Directa

Violencia Violencia indirecta en donde se hace referencia al conjunto de estructuras que no

Estructural permiten la satisfaccion de las necesidades y se concreta, precisamente en la negacion

de las necesidades®?.

2 Definicion elaborada, en base a lo establecido en el Articulo 1 de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, Decreto Numero 18-
2008 del Congreso de la Republica de Guatemala.

*3 Tomada, del Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, de Manuel Ossorio, Editorial Heliasta, Pag. 461.

* Tomada de Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de

Ggatemala.
* {dem, Pag. 36.

“*® Tomada del estudio: “Las Muiltiples Violencias y las Juventudes”, elaborado por el Centro de Estudios de Guatemala para el Programa
Juventud de la Unién Europea, Pag. 37.

" idem.

“* Definicion obtenida, de lo estipulado en el articulo 3.2. de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas, mediante resolucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989.
*’ Tomada del Articulo 54.c del Decreto Ntimero 27-2003, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia.

% idem.

*" Tomada del estudio: “Las Multiples Violencias y las Juventudes”, elaborado por el Centro de Estudios de Guatemala para el Programa
Juventud de la Unién Europea, Pag. 25.
% Tomada del estudio: “Las Multiples Violencias y las Juventudes”, elaborado por el Centro de Estudios de Guatemala para el Programa
Juventud de la Unién Europea, Pag. 25.
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Xl Entrevistas realizadas
1. Juan Orlando Calderén. Juez de Proteccion y jovenes en Conflicto con la ley penal.
2. Candido Francisco Asensio Bremer. Fiscal Especial
3. Agente Fiscal. MP
4. Agente Fiscal. MP
5. Harold Flores. Procurador de la nifiez y la adolescencia. PGN.
6. Maria José Ortiz. Directora Consejo Nacional Adopciones.
7. Funcionario en materia de proteccion y conflicto con la ley penal de nifiez y adolescencia. CSJ.
8. Gloria Castro. Coordinadora Defensoria de la Nifiez. PDH.
9. Myrella Saadeh. Directora PAMI
10. César Reyes. Coordinador Proyecto Fortalecimiento Institucional. CIPRODENI
11. Maco Castillo. Director. Asociacion Grupo Ceiba.
12. Zoel Franco. Coordinador Personas Privadas de libertad y area de justicia penal juvenil. ICCPG.
13. Leonel Dubén. Director Ejecutivo. Refugio de la Nifiez.
14. Roberto Bonini y Elvin Diaz. Jefe Proyecto Menores y Justicia. ILA y Cooperacion ltaliana.
15. July Fuentes. Plan Internacional.

16. Justo Soldrzano, Estuardo Sanchez y Byron Velasquez. UNICEF.
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