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El Programa de Fortalecimiento Institucional del Sector Juventud para el Estado de
Guatemala financiado por la Unidn Europea tiene el propdsito de fortalecer las
capacidades institucionales y mejorar los sistemas de informacion en materia de
juventud, en particular en los sectores de educacion, trabajo, salud y seguridad. Con
dicha finalidad se apoyan iniciativas multisectoriales para abordar problematicas
transversales. Una de estas problematicas es las multiples violencias que afectan a
las juventudes guatemaltecas.

El Estudio sobre las Multiples Violencias que Afectan a las Juventudes identifica la
diversidad de las violencias, sus causas, origenes, tipologias, formas y como ellas
afectan a las juventudes de Guatemala. Se ponen de relieve las consecuencias para
lasy los jévenes afectados, asi como, para las comunidades y la sociedad en general.
Se analizan los conceptos, las politicas, planes, estrategias y acciones que han aplicado
los gobiernos en el periodo 2000 a 2011. Ademas se analiza el rol de los medios de
comunicacion y la imagen que transmiten relativo a la relacion juventudes y violencias.
Al final, se brindan conclusiones, recomendaciones y lineamientos para intervenciones
mas holisticas, interinstitucionales y multisectoriales.

En varios informes sobre violencia y juventud se describe normalmente solo la
violencia directa y fisica y se estigmatiza a los jévenes como malos, peligrosos y
victimarios. Esta imagen estd transmitida, en muchos casos, sin cuestionamiento,
por parte de los medios de comunicacién. Y muchas veces se aborda el tema de una
manera unidimensional y sin abordar los multiples factores que intervienen.

Para la Unidon Europea y su Programa de Juventud es de vital importancia fortalecer
el trabajo de prevencion de las multiples violencias. Con este estudio, el
Programa Juventud quiere contribuir a: (I) una reflexién profunda sobre las multiples
violencias que afectan a las juventudes guatemaltecas; (1) brindar insumos para la
elaboracién de propuestas de politicas y planes relativos a prevencion de las violencias
que involucran a las juventudes.

Esperamos que esta publicacidn sea un valioso y cotidiano instrumento de trabajo.

Atentamente,
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(NTRODUCCIC')N

El Programa de Fortalecimiento Institucional
del Sector Juventud en Guatemala,
financiado por la Unién Europea, tiene
como objetivo contribuir al fortalecimiento
institucional del Estado de Guatemala para
la implementacién de la Politica Nacional
de Juventud y del Plan de Accién
Interinstitucional de Juventud, en particular
en los sectores de educacion, salud, justicia
y seguridad, asi como la insercién laboral
de la juventud, con un énfasis particular en
la juventud indigena.

Especificamente el Programa apoyara la
consolidacion de las capacidades
institucionales de planificacidn,
programacion, informacion y monitoreo de
las entidades relevantes para la
implementacion de la Politica Nacional de
Juventud y su Plan de Accidn, focalizandose
en los ambitos de la educacidn, salud,
justicia y seguridad e insercion laboral de
la juventud.

Después de 16 anos de firmados los
Acuerdos de Paz, persisten las causas
estructurales que originaron el conflicto
armado en Guatemala. Los Acuerdos de
Paz constituyen claramente, una ruta
estratégica para modernizar el pais y brindar
a sus habitantes la posibilidad de un
desarrollo humano sostenible. Sin embargo,
muchas de las propuestas contenidas en
los Acuerdos de Paz han sido relegadas por
sectores politicos y econdmicos que no
estdn interesados en el cambio del pais.

Guatemala sigue enfrentando maultiples
violencias que afectan la vida de sus
habitantes y en consecuencia el desarrollo
del pais. El sistema de violencia que
actualmente sufre el pais tiene un saldo de

victimas igual o mayor que las que se dieron
durante el conflicto armado. Las principales
victimas de las violencias son las juventudes.

La poblacion guatemalteca es
mayoritariamente joven, el 69.7 % de la
poblacién es menor de 30 afios. La mayoria
de las y los jévenes guatemaltecos son
pobres, indigenas y mujeres que viven en
areas marginales urbanas y zonas rurales,
lejos de la presencia del Estado y sus
servicios, hecho que les impide participar
plenamente en la vida del pais.

Cotidianamente, las juventudes
guatemaltecas son afectadas por todo tipo
de violencias: violencia estructural reflejada
en la pobreza, falta de oportunidades para
acceder a educacioén, salud y empleo
decente; violencia armada, violencia juvenil,
entre otras manifestaciones de violencias.
Muchas de estas violencias son invisibles a
los ojos de la poblacién como por ejemplo
el racismo y la violencia de género, debido
a la permanencia de un sistema de
dominacién que perpetla la desigualdad y
la opresion.

El Centro de Estudios de Guatemala,
organizacion no gubernamental, que
promueve y da seguimiento al
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, en
el marco del Programa de Fortalecimiento
Institucional del Sector Juventud en
Guatemala, financiado por la Unidn
Europea, presenta este documento que
pretende mostrar de una manera clara y
objetiva las multiples violencias que
afectan a las juventudes, propuestas y
recomendaciones, como un aporte a la
construccién de una verdadera Cultura de
Paz.
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/V\Aco CONCEPTUAL

Jovenes, juventud y juventudes:
entre ambigiiedades de

significaciones y representaciones

Guatemala se caracteriza por una
poblacidn netamente joven. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica
(INE - ENCOVI - 2011), el 66.6 % de la
poblacién es menor de 30 afios. A pesar
de esta observacidon demografica en
donde se considera que la poblacién
juvenil es la categoria de poblacidn
mayoritaria, ha habido una gran
dificultad en ser claramente definida.

A lo largo de la historia contemporanea,
la juventud no corresponde a los
mismos significados, ni es objeto de las
mismas respuestas por parte de las
instituciones sociales y politicas. Las
representaciones sociales que se han
construido histéricamente no
responden a una misma légica, sino
gue a veces se oponen. Esta

ambigiiedad se manifiesta en el sesgo
existente entre las distintas
percepciones, ideas, sobre lo que
significa ser joven: ¢élibre o peligroso?
éoportunidades o problemas? Veremos
mds adelante que este sesgo se ve
reflejado en las politicas, los programas
y las acciones implementadas hacia la
juventud.

La juventud es una categoria social que
se ha construido histéricamente. Esta
categoria paso de ser considerada como
homogénea a un reconocimiento actual
sobre los varios grupos colectivos
sociales que la conforman: los y las
jovenes son afectados de manera
distinta por los contextos politicos,
econdmicos y sociales, y que por lo
tanto juegan o se les confiere un papel
social distinto. En esta perspectiva, se
habla de diferentes ‘juventudes’. Por
ende, se hace necesario revisar y
analizar de cerca las distintas




experiencias que viven estos colectivos
de juventudes a nivel de la construccién
de la identidad, de las oportunidades
que benefician y de las trayectorias
individuales y colectivas de vida que
van construyendo.

El desafio de este trabajo de
identificacidon y entendimiento es lograr
integrar las distintas corrientes de
pensamiento que influyen en el
tratamiento de estos grupos de
individuos, afectando asi la construccion
de la identidad y determinando el
desarrollo de las potencialidades fisicas,
espirituales y creativas, asi como el
pleno disfrute de los derechos de
ciudadania.

En este informe se hace mencién a los
jovenes refiriéndose a los y las jovenes.

1.1.1 Origenes histoéricos: una
categoria socialmente construida de
juventud

Los individuos jovenes siempre han
existido, pero el surgimiento de la
categoria social encuentra su origen
en un tiempo y en un espacio. Varios
autores determinan que la categoria
surgié en el mundo occidental, en el
siglo XVIII y principios del siglo XIX.
Los factores que influyeron en el
surgimiento fueron principalmente la
regulacion del mercado laboral con la

definicién de una edad minima para
trabajar, asi como el establecimiento
de un periodo de educacidén primaria
obligatoria. Estas regulaciones
institucionales permitieron el
surgimiento de la categoria de
‘juventud’ como un periodo de
aprendizaje, de eleccién de opciones
personales y de cierta irresponsabilidad
comparado al mundo adulto. (Souto
2007). A fines del siglo XIX y XX surge
una indignacidn por el trabajo infantil
en las empresas que comenzd a
considerarse como una explotacion,
favoreciendo la aparicion de edades
minimas de trabajo y de condiciones
especiales sobre las horas trabajadas
por dia.

Sin embargo, la categoria de juventud,
en la practica, se extendid Unicamente
a jovenes masculinos provenientes de
familias de estratos altos. Estos ultimos
eran los que poseian los medios
financieros para dejar de trabajar y
dedicarse Unicamente a estudiar? Las
jévenes mujeres y los jovenes de pocos
recursos financieros y, de las areas
rurales no se beneficiaron hasta
tardiamente de esta condicidn deseable
de juventud. La condiciéon de las
mujeres y en particular en las zonas
rurales, ha estado mas relacionada con
el trabajo doméstico y el ciclo de vida
reproductiva.
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Muchos de estos y estas jovenes rurales
acceden a esta condicién cuando
migraron hacia las ciudades para poder
acceder a empleos y educacién. La
concentracion de esta poblacién en las
urbes favorecié® el reconocimiento
social de la existencia de la categoria
de ‘juventud’ pero con una connotacién
ambigua, ya que se subraya un aspecto
conflictivo (instauracién de sistemas
judiciales para jovenes delincuentes
entre otras politicas) y en especial en
los jovenes masculinos. Se relaciona
juventud, pobreza y violencia.

Segun ciertos autores,* es en las
ciudades durante las primeras décadas
del siglo XX que se desarrolla un miedo
de las clases altas y medias hacia los
jovenes hombres trabajadores con
condiciones precarias y con tiempo
libre. De hecho, se identifica que en
Norteamérica en los afios 20 y 30,
existe una desconfianza en relacién a
los y las jovenes urbanas y en particular
a los y las de clase social baja que se
organizan en bandas juveniles callejeras,
llamados street-gangs. Se asiste a una
confirmacién de la percepcion de los y
las jévenes como un posible problema
social y politico.> Muchos de los autores
de la escuela de Chicago fueron atraidos
por este fendmeno. El supuesto de
muchos de ellos fue la existencia de
una “desviacidn juvenil” pero no como
una patologia, sino relacionado a un
determinado contexto social (pobreza,

exclusion) con sus
complejidades. A partir de
esta época nacen las
intervenciones comunitarias,
como los “hogares °
juveniles”, que han.&
persistido en Estados Unidos
hasta estos dias®

»
En el caso de América Latina, el »
proceso de surgimiento de la
categoria social fue muy parecido al
descrito. Sin embargo, en esta region y
en particular en Guatemala las
sociedades son mdas heterogéneas:
existen multiples realidades culturales,
multilinglies y multiétnicas,
profundizando las diferencias de
experiencias entre los y las jovenes de
la regidn. La condicion de juventud fue
por lo tanto dividida por una
modernidad que se expandié a
velocidades distintas segun la
pertenencia cultural, étnica,
urbano/rural. Los y las jévenes de las
dreas rurales por ejemplo,
mayoritariamente indigenas fueron
excluidos de los procesos de
modernizacién, excluyendo Ia
posibilidad de beneficiar de una
condicién de ‘juventud’ definida como
un tiempo de aprendizaje y tiempo
libre: la corta esperanza de vida y las
opciones limitadas de educacion. Las
mujeres se quedan todavia en mas
desventaja que los hombres.



En el caso de Guatemala, el fendmeno
juvenil ha estado relacionado con el
impacto de los eventos politicos como
el conflicto armado, pero también los
fendmenos econdmicos como la
globalizacion y el (des)ajuste estructural
de los afos ‘60 a ‘90. Estos procesos
tuvieron consecuencias estructurales
en donde los principales afectados
fueron los y las jovenes de clases
populares. Los mercados laborales no
integraron a esta poblacién juvenil, en
particular de estratos sociales bajos,
con niveles de educaciéon minimos,
generando asi un fendmeno complejo
de exclusion social (Rodriguez, 2006),
que serd analizado mds adelante.

Ahora bien, en los ultimos 40 ainos, se
ha desarrollado la cultura del consumo
capitalista, asi como una explosién
demografica en donde los y las jovenes
conforman una mayoria. Los y las
jévenes son vistos como consumidores
y se crean productos diferenciados para
ellos y ellas. Esto ayudd al desarrollo
de una ‘cultura juvenil’ que comporta
rasgos culturales e intereses propios (lo
“nuevo”, el “cambio”) que oponen los
jovenes a los adultos.” Las migraciones
que aumentaron considerablemente
desde los afos ’80 también participan
de esta afirmacién diferenciada por
parte de los y las jovenes.

A partir de este anadlisis se da cuenta
que el concepto de juventud evoluciona

en el tiempo y que hace referencia a
una multiplicidad de situaciones. Se
observa que no existe una sola
definicion de lo que es ‘juventud’, sino
que lo juvenil ha sido un didlogo entre
distintos discursos: transitoriedad,
peligrosidad, portado de cultura de
cambio, etc.

1.1.2 Marcadores de las
juventudes: la compleja definicion

La definicién de la juventud ha sido
compleja ya que ha sido objeto de
distintas construcciones disciplinares,
en particular de la biologia, psicologia
y sociologia.

Identificacidon bioldgica, psicoldgica y
socioldgica

La definicion bioldgica esta relacionada
con el proceso de transicion a la etapa
adulta. Este paradigma define la
juventud, como un sinénimo de la
pubertad y se le relacionan aspectos
como el crecimiento, los cambios
fisiolégicos que preparan al individuo
a asegurar la reproducciéon de la
especie® Se crea por lo tanto una
categoria universal que define a todos
los individuos a partir de un
determinado rango de edad. Con
respecto a la definicidon de los rangos
de edad, no existe una definicion clara.



Las multiples violencias

y las juventudes

Algunos autores definen la edad entre
12 y 25 afios, otros entre los 16 y los
29 aios.

Esta definicion se identifica a la
perspectiva socio-demografica que se
concentra desde un punto poblacional
a los grupos de edades (para fines
estadisticos). Esta perspectiva convierte
a la juventud en un grupo homogéneo
definido por cortes arbitrarios de edad.
En esta vision se tiende a invisibilizar la
diversidad de condiciones que viven las
y los jévenes.

Las teorias psicolégicas que hacen
referencia a las y los jovenes, en
particular al periodo de la adolescencia,
se basan sobre las teorias bioldgicas.
En estas teorias, la adolescencia y la
juventud hacen parte de la misma
etapa, como un proceso de transicién
y de una cierta irresponsabilidad en
relacidn a las actividades adultas. Se
crea un imaginario donde los vy
las adolescentes/jévenes son
determinados por pasar una etapa de
conductas peligrosas que se deben
disciplinar y contener. Se destacan
analisis en donde se considera que el
individuo durante la juventud es sujeto
a comportamientos patoldgicos® y
“proclives a estados de peligrosidad, de
riesgo, de problema, de impulsividad y
de anormalidad” (Soto 2002). Este
paradigma bioldgico tuvo consecuencias
en el tratamiento que se implementd

hacia este publico: se construye asi el
discurso sobre el ‘deber ser del joven’
y en donde el objetivo es de controlar
la potencial ‘desviacion”.1°

Con el desarrollo de las ciencias sociales
a mitad del siglo XX, las teorias
socioldgicas y antropoldgicas plantean
a lo que se le llama como ‘juventud’
una construccion social y cultural. Estas
teorias permiten reconocer que existen
diferencias de condiciones sociales,
marcadores culturales, intereses,
posturas politicas, religiosas o
ideoldgicas entre los y las jovenes. Se
estudia a los grupos de jévenes en el
medio en el que se desarrollan y se
prueba que los marcadores de inicio y
fin de la juventud difieren segun los
contextos, la cultura, la religion, etc.
Se afirma asi el concepto de las
juventudes, en donde se reconoce la
diversidad de condiciones y situaciones
de las y los jovenes, dependiendo si se
vive en la zona urbano-rural, la pobreza,
el género, la orientaciéon sexual, el
origen étnico-racial, la discapacidad
fisica, entre otras.

Ahora mas y mas se asiste a una
necesidad de apertura del conocimiento
a nuevos fendmenos como el estudio
a lo que se llama el “nuevo horizonte
generacional” o la Generacion X, de
Douglas Coupland que nace'con la
revolucién informatica y las juventudes




en la era de la globalizacidn. La sociedad
estd experimentando multiples
transformaciones que impactan la vida
de las y los jévenes, abriendo otros
espacios de manifestaciones de
identidad y reivindicaciones politicas y
sociales. Sin embargo, estos fendémenos
también marcan el surgimiento de
nuevas formas de exclusién social.

¢Quién define qué es ser joven?

Es importante diferenciar quien
construye el contenido de lo que es la
juventud, éel adulto o los o las jovenes?
Los puntos de vista difieren en funciéon
de quien lo define.

Se observa que una dimension de la
definicion de la juventud es realizada
desde el punto de vista del adulto. La
vision adulto-céntrica ha sido resaltada
por muchos autores,!' en donde la
juventud se define como un periodo
de ‘transito’ hacia la edad adulta. Desde
este punto de vista, el énfasis se centra
en el adulto futuroy en el momento
de integracién a la adultez por “su
madurez”, negando asi el presente del
joven. Esta vision define a la juventud
por el ‘deber ser’ que implica la entrada
al sistema de consumo, produccion, la
familia y su reproduccidn, etc,
(Taguenca, 2009). A esta vision de la
juventud, se le llama también
‘adultismo’ que se refiere a las

relaciones de poder que se instauran
cuando la edad adulta es el paradigma
a seguir y a lograr. Al definir de esta
forma el adulto establece y mantiene
el control sobre el/la joven.

Sin embargo existe una dimensién
‘positiva’ a la definicidn de la juventud,
en donde los y las jovenes construyen
el contenido de esta categoria. En esta
dimensidn, se invierten los contenidos
y se enfoca en la afirmacién de lo
presente, del ‘ser’, generando asi una
identidad propia. Para Taguenca, esta
visién permite que la identidad se
realice a través de la negacién del
adulto. Para él no es de sorprender que
surja asi la confrontacién entre el/la
joven con las instituciones sociales y
politicas.

Frente a estas dos visiones, se observa
que los y las jévenes y los adultos
pueden proyectar visiones opuestas y
exclusivas. Sin embargo, la relacion de
poder existente entre el adulto y la
juventud ocasiona que la visién del
joven es generalmente marginalizada’?
La visién que se impone a nivel social
y politico se manifiesta a través de las
instituciones publicas quienes tienden
a reflejar el punto de vista del adulto.
Estas instituciones se han dirigido a la
juventud con base a generalizaciones
de un grupo con valores, intereses y
caracteristicas homogéneas.®?
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Carlos Feixa (1995) ha analizado
profundamente la vision expresada
desde los jévenes mismos mediante la
construccién de estilos de vida
distintivos, haciendo referencia a la
aparicion de “micro-sociedades
juveniles” con grados de autonomia
hacia el mundo e instituciones
“adultas”. Segun el autor, éstas se
construyen en espacios y tiempos
especificos, que se configuran
historicamente, en los paises
occidentales. Estas definiciones estan
relacionadas, segln él, a procesos de
cambios sociales, econédmicos, politicos
e ideoldgicos.

Sin embargo, enfatiza este autor que la
‘juventud’ se caracteriza por ser una
condicion transitoria y que es por este
caracter que se han basado los discursos
estigmatizantes de descalificacién y
desprecio por parte de la sociedad
adulta. La juventud es vista como «una
enfermedad que se cura con el tiempo»,
lo que implica una relacién desigual de
poder y de limitante a la “auto-
afirmacion” por parte de los y las
jovenes.

Habiendo definido estas dos
perspectivas, es relevante intentar salir
de la visién adulto céntrica para poder
lograr analizar los diversos grupos de
jovenes, de manera mds apegada a
la realidad social. En particular, se

trata de tomar en cuenta las diferencias
de exclusién y de ‘capital cultural’ que
diferencia cada grupo. Por consiguiente,
se debe tomar en cuenta este factor,
asi como el de género, para poder
identificar los retos y desafios que se
presentan a los y las jovenes.

Para efectos de este estudio se
considera como joven a la persona
entre 15y 30 afios de edad.™ Se incluye
a las y los jévenes que viven en
condiciéon o estado que limita su
participaciéon de forma individual o
colectiva a los procesos de desarrollo
integral y al goce de los derechos que
les corresponden.” En el caso de
Guatemala incluimos a las juventudes
indigenas, pobres y de medio rural y
urbano. Eltérmino de juventudes sera
utilizado para dar cuenta de la
diversidad como también de la
inequidad en la que viven estos grupos
sociales.




1.1.3 El concepto de juventud
definido por las respuestas estatales

La relacién que establecen las
autoridades en relacion a las juventudes
se basa principalmente a la integracién
en las estructuras productivas (el
empleo/desempleo) y a la educacién,
el acceso y los riesgos asociados a la
salud. Estas preocupaciones se
fundamentan en investigaciones que
surgieron en los afios 90 sobre la
agudizacién de la pobreza juvenil®®
Surge por lo tanto la preocupacion por
parte de las autoridades sobre el
proceso de transicion demografica que
implica incremento en la esperanza de
vida y la reduccién de la tasa de
natalidad y fecundidad y el peligro que
pueden representar por su
‘desocupacién’. Consecuentemente, las
respuestas se basan en intervenciones
enfocadas en el empleo para intentar
reducir este fendmeno. Sin embargo
estas respuestas excluyen a los
individuos que no pueden acceder al
empleo salarial como los jovenes
rurales.

En 1985 con la Declaracion del Ao
Internacional de la Juventud la gestiéon
publica juvenil es impulsada con un
enfoque de derechos. Ademas en esta
década se difunde en la regién este
enfoque como punto de referencia para
el disefio de politicas publicas con el

surgimiento de convenciones
internacionales como la Convencidn

para la Nifiez. Sin embargo, a pesar de
estos avances el y la joven permanece
aun en ciertos paises como categoria
indefinida."’

Pero persiste una sobreposicion entre
adolescencia y juventud que impide
una clarificacién de los planteamientos
de la edad y se cuestiona el impacto en
el desarrollo de politicas hacia la
‘juventud’® Es asi que ciertos autores
como Krauskopf (2005) denuncian que
en el plano normativo de los derechos
y en el desarrollo de programas el sujeto
juvenil ha sido invisibilizado al ser
inmerso en la programacién adulta.
Quedod por lo tanto pendiente para esta
autora, la definicién de la relacidn joven-
adulto.

Para la percepcién ambigua sobre la
relacion directa y casi sistematica entre
juventud y violencia, se conforman
discursos de estigmatizacion hacia las
y los jévenes y en particular hacia los
que son pobres. Se sobreponen las
imdagenes de ‘problema, desorden,
peligrosidad, drogadiccién, subversion
y violencia’ (Soto 2002). De hecho, se
asiste al desarrollo de programas
institucionales de seguridad ciudadana
con un fuerte componente dirigido
hacia las y los jovenes.??
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Un debate se instaura cuando se trata
de la responsabilidad penal de las y los
adolescentes. Surge con la Convencién
para los Derechos del Nifio (1989), la
obligacidn para los paises de reconocer
la necesidad de proteccidon de los
jévenes adolescentes. Cada Estado debe
instaurar un sistema de responsabilidad
penal juvenil presidido por las reglas y
principios de dicha Convencion. En el
articulo 40.3, se responsabiliza a los
Estados de establecer una edad minima
« antes de la cual se presumira que los
nifos no tienen capacidad para infringir
las leyes penales ». Esta edad minima,
que en muchos paises oscila entre 11
y 16 afios, marca una diferencia entre
nifio ‘irresponsable penalmente’ que
debe ser protegido por la ley y, un joven
adolescente ‘maduro’ que es
‘responsable’ de sus actos frente al
sistema de justicia.

Esta edad minima protege a los nifios
ya que son mas vulnerables pero deja
de proteger a los adolescentes jévenes
y en particular los mayores de edad,
ya que son juzgados como adultos. En
ello se ve que el sistema social y politico
tiende a reconocer a las y los jévenes
por su capacidad de perjuicio a la
sociedad mds que de beneficio.
Ademas existe una tendencia a nivel
mundial de retroceder esa edad
minima, marcando un retroceso en los
sistemas de proteccidn. Sin embargo

esto contradice tratados internacionales
que regulan los derechos de las
juventudes por los sistemas penales.

Por otra parte, un punto importante
dentro de la relacién Estado-juventud
es el espacio que se ofrece a los y las
jévenes en la participacion politica. Esta
participacién implica el reconocimiento
de una persona a su auto
determinacion, para poder participar e
intervenir en las formaciones politicas.
El establecimiento de una edad minima
para votar funciona como exclusion del
sufragio. Pero se observa que la edad
para votar se ha ido reduciendo a lo
largo de la historia: en Espafia hasta
1931 la edad era de 25 afos, a partir
de ese afo se redujo a 23, en 1978 a
18.2 En el caso de las mujeres, la
reduccion de la edad fue mas lenta, en
Guatemala en 1945 solo las mujeres
que sabian leer y escribir podian votar,
cuando los hombres no tenian ese
requisito. Actualmente se reconoce
plenamente al igual que los hombres.
Se ha tratado entonces, de fomentar el
desarrollo de la participacién politica
de las juventudes. De hecho en Austria,
desde 2007, la edad de voto es de 16
afos en las elecciones legislativas.




Esto concuerda con el hecho que en
muchos paises a los 16 afos la persona
puede trabajar y casarse, y entonces la
necesidad de reconocer que a partir de
esa edad existe una capacidad de
discernimiento. Un ejemplo mas
cercano es el caso de Nicaragua donde
en la década de los 80 y a consecuencia
de la guerra contrarrevolucionaria
impuesta a ese pais, el Estado decretd
el Servicio Militar a partir de los 16
afios. Esta medida tuvo como
consecuencia que las juventudes
reclamaran el derecho a votar a partir
de los 16 afios, por lo cual se reformd
la ley electoral que permitio ejercer el
voto a partir de esa edad.

Por una parte imputables de crimenes
una evolucidn para rebajar la edad de
responsabilidad penal y por otra de
participacién politica, se manifiesta esa
ambivalencia hacia la juventud, entre
peligrosidad como también actor activo
social y politico.

Se prueba en esta parte que el
surgimiento y el reconocimiento de la
categoria de joven ha sido un proceso
paulatino, intrinsecamente relacionado
con los cambios en las estructuras
sociales, econdmicas y politicas que
favorecen las diferenciaciones entre los
distintos grupos de edad. Se hace
entonces referencia a las ‘juventudes’
por las tan distintas situaciones y
condiciones que existen entre las
poblaciones juveniles y las relaciones
que se establecen con la sociedad y el
poder politico. Se mezclan puntos de
vista casi contrarios en la relacion
juventudes, sociedad y Estado, que
seguira evolucionando.
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g Marco conceptual de la violencia

La violencia es un tema actual y muy
difundido por los medios de
comunicacion social quienes abordan
el tema como un fenédmeno cada vez
mas presente en las sociedades. Sin
embargo, el significado de esta palabra
abarca cosas muy distintas. Puede
calificar con la misma palabra una
situacién, una accién (homicidio), un
proceso. Cuando se trata de definir lo
que se refiere cuando se habla de
violencia, existe dificultad de encontrar
una misma definicién del concepto que
pueda ser capaz de explicar todas las
diferentes formas de manifestacion de
la violencia?!

Se encuentran definiciones relacionadas
a postulados en varias disciplinas y que
tienen por lo tanto causalidades y
practicas distintas. Se trata de estudiar
las causas de diferentes niveles de la
violencia, con el objetivo de mejorar
los resultados de las respuestas que se
le dan.?? La aparicion del estudio de
este tema unifica la investigacién de
practicas y causalidades distintas que
van desde lo individual, lo grupal, lo
institucional hasta los sistemas
internacionales.

1.2.1 Definicién conceptual de la
violencia

® Definiciones de violencia

Siendo un fendmeno de estudio que
provoca multiples reflexiones, existen
varias definiciones sin crear un
consenso. La violencia esta relacionada
a una apreciacion que califica cuando
algo se vuelve violento o de lo que
pueda constituir un dafo. Es la
definicién de un nivel de (in)tolerancia
por la cultura, los valores y normas, y
estas estan sometidas a una evolucién
constante.”

Para efectos de este informe,
utilizaremos la definicion de Johan
Galtung ya que parece la mas adaptada
al enfoque que interesa de la violencia.
Asi, él la define como “algo evitable que
obstaculiza la autorrealizacion humana
(la satisfaccion de las necesidades).”




Galtung?® propone la realizacién de una
lista de los tipos de dafios que se
pueden ejercer, desde la perspectiva
de las necesidades o derechos que son
violentados. Se define por lo tanto la
violencia desde el punto de vista de la
clase de perjuicio que causa a la
persona, es decir hacia la victima.

Vicencg Fisas* afiade que la violencia
no se refiere sélo a una forma de
“hacer”, sino también de “no dejar
hacer”, de negar potencialidad.?®

Es critico también reconocer dos
aspectos mas que estan relacionados a
la violencia. Uno es el concepto de
poder para producir un dafio y la
capacidad de dominio entre dos
personas o grupos, en los que se
pueden adoptar papeles sociales: padre-
hijo, hombre-mujer, etc. (Corsi 1995).
Otro aspecto importante es el
reconocimiento de los niveles de miedo
e inseguridad que estdn relacionados
con la violencia. Como la violencia, estos
dos factores estan presentes en las vidas
de las personas que han vivido en
contextos de conflictividad (guerras,
criminalidad...).

Sin embargo es importante aclarar que
existen diversas formas de conflicto
civil, que pueden conllevar a soluciones
pacificas o por el agotamiento de las
vias violentas. Para Galtung y otros
autores, el conflicto es una

manifestacion normal de la convivencia
ciudadana pero no la violencia. Es
justamente el fracaso de la
transformacion de los conflictos lo que
conduce a la violencia. Los conflictos
pueden ser positivos ya que son
motores de cambio en provecho del ser
humano y pueden ser de distintos
ordenes, por ejemplo civil, laboral,
politico o los conflictos de la convivencia
urbana.

® Tipologias

A partir de esta definicién, Joseph
Galtung propone una tipologia de
cuatro tipos de violencias:

a) la violencia “clasica’: la destruccién
gue un autor se propone a ejercer
contra el cuerpo humano. Se puede
integrar en esta categoria la violencia
psicoldgica y sexual.

b) la pobreza: en este tipo de violencia
no existe un autor identificable, pero
se efectla una violencia contra el
cuerpo humano de otra forma: existe
una privacién de necesidades
materiales bdsicas como alimentos,
agua, vestido, vivienda, medicamentos
y escolaridad. Es considerada como una
categoria de la violencia estructural por
ser “una pobreza estructuralmente
condicionada”.

c) Represion: esta clase de violencia no
necesariamente se hace en contra
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del cuerpo humano. Se califica como
una violencia estructural, el sistema de
represion que vulnera derechos como
los relativos a la libertad de expresidn,
de reunion, de movimiento, de
proteccidn juridica, de movilizacién, de
formacion de la conciencia, al trabajo.

d) Alienacion: se califica de violencia
estructural el sistema de obstaculos,
evitables, a la satisfacciéon de
necesidades tales como la de
comprender las condiciones de la propia
existencia, de comunidad, de
compaferismo, de amistad, de
solidaridad, de alegria, de dar
significados a la propia vida, de tener
algln tipo de comunicacién con la
naturaleza.

A estos tipos de violencia, el autor,
distingue tres dimensiones de la
violencia:

% La violencia directa: violencia fisica o

verbal que se hace visible a través del
comportamiento.

% La violencia estructural: se considera

como un tipo de violencia indirecta en
donde se hace referencia al conjunto
de estructuras que no permiten la
satisfaccién de las necesidades y se
concreta, precisamente, en la negacion
de las necesidades. J. Galtung afirmé
que “si la gente pasa hambre cuando
el hambre es objetivamente evitable,
se comete violencia.”? Esta categoria

hace referencia a las politicas
econdmicas, la concentraciéon de las
riquezas, las desigualdades de acceso
a los sistemas de salud, los sistemas
militares, etc. Los tres ultimos tipos de
violencia (pobreza, represion y
alienacidn) hacen parte de esta forma.

% La violencia cultural: Esta violencia es

la que crea un marco legitimador de la
violencia a través de simbolos, creencias
religiosas, ideologias, lenguajes, arte,
medios de comunicacién, leyes, etc.
Esta violencia es la que ofrece
justificaciones para que “los seres
humanos, a diferencia del resto de
especies, se destruyan mutuamente y
sean recompensados incluso por
hacerlo.” ¥

Para explicar esta tipologia, Galtung
introduce el ‘tridangulo de la violencia

4 )

VIOLENCIA

visible DIRECTA

invisible

VIOLENCIA
CULTURAL

VIOLENCIA
ESTRUCTURAL
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Para Galtung las tres dimensiones de
violencia estan interrelacionadas,

|Il

creando asi el “circulo vicioso de la
violencia”: la violencia directa refuerza
la violencia cultural y estructural y las
culturas y estructuras violentas
(re)producen la violencia directa.
Este concepto de violencia invisible
permite identificar las formas ocultas
de la violencia. La estructural identifica
los sistemas violencia (hambre, miseria,
analfabetismo, desigualdad de género)
que se (re)producen en circunstancias
que no son detectables: no existe
un sujeto agresor, no se puede
responsabilizar a alguien. La violencia
cultural es la que hace que la persona
victima no tenga consciencia de su
situacion, ya que existen justificaciones
que le impiden identificarlas. Ella llega
a percibir su situacién como algo
‘natural’, en donde las causas son
aleatorias (mala suerte, destino, etc.) y
no se le pone ninguna resistencia?

Es asi que el concepto de sistema-
violencia es introducido para enfatizar
que la violencia no se puede definir
como un hecho aislado, un ‘accidente’
0 un azar, y adquiere una dimensién de
fenédmeno social en donde se construye
sobre un sistema de relaciones dadas
(Tortosa, 1992).

En esta perspectiva y para efectos de
este informe, se adicionan dos tipos de
violencias ‘transversales’ que son

pertinentes para el analisis de la
situacion en Guatemala:

% La violencia armada, que es un tipo de

violencia directa que también refuerza
la violencia estructural (se debe tener
dinero para comprar un arma) y una
violencia cultural (la posesién y el porte
de armas son asociadas con ‘valores’
masculinos de la persona que ‘protege’,
‘fuerte’, ‘capaz de defenderse’). Para la
Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econédmico la violencia
armada se traduce®® por la utilizacion,
o la amenaza de utilizacion de armas,
para infligir heridas, la muerte o un
dafio psicoldgico, concierne un gran
numero de paises, de ciudades y de
ciudadanos, cuyo desarrollo y seguridad
se ven entonces amenazados (OCDE
2009). Gracias a este concepto se
visibiliza el impacto negativo que tienen
las armas en su dimensién directa
(homicidios) pero también simbdlica
en contra del derecho a la vida, la
libertad individual y colectiva, asi como
para la gobernabilidad y el desarrollo
del pais.

% La violencia de género: Este tipo de

violencia hace referencia a “cualquier
accién u omisidn generada por el abuso
de poder de una persona sobre otra,
que produzca dafio fisico o emocional”.
Se relaciona por lo tanto a las
desigualdades de género que por lo
general son ejercidas por el hombre
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hacia la mujer (se incluye la violencia
intra familiar, de pareja, pero también
en el espacio publico). También se
relaciona con la violencia sexual, en
donde también las mujeres son las
primeras victimas, pero no las Unicas.
Este concepto ayuda a entender las
relaciones de poder que son impuestas
y naturalizadas en los espacios publicos
y privados ya que las estructuras
sociales y culturales estan impregnadas
de esta desigualdad construida

1.2.2 Los origenes de la violencia

® Los origenes politicos

La perspectiva histérica de la
conceptualizacién de la violencia
permite comprender que ésta ha estado
presente a través de las diferentes
épocas de la humanidad. La mayoria
de los analistas sefialan los siglos XVIII
y XIX como la época de desarrollo del
pensamiento sobre la violencia.

Durante esta época, la reflexion sobre
la violencia se desarrollé en el marco
del pensamiento politico, en donde se

Estado moderno
se ha realizado a
través de la
violencia y la e >
guerra. Ce SN

LY

En el caso de América Latina, muchos
pensadores hacen referencia al uso de
la violencia a través del proceso de
colonizacién y el control de la poblacién
indigena para la construccion de los
Estados nacionales.

En el siglo XX, con la progresiva
democratizacion de los Estados, se
opone la ‘ilegitimidad’ de la violencia
con el reconocimiento de la ciudadania
y su derecho a la libertad. A partir de
ese momento la violencia deja de
confundirse con la fuerza y se convierte
en algo nocivo, que tiene que ser
combatido.?? Se deja de justificar las
violencias organizadas por el aparato
estatal para responder a la violencia.
Se empieza a reflexionar sobre otras
respuestas que deben darse para poder
resolver los conflictos sociales, sin el
componente de violencia.

relaciona las categorias de violenciay @ Los origenes econémicos

poder. Como lo afirma Rogado* desde
Maquiavelo en El Principe quien
considera que la violencia resulta
indispensable para el orden social. Max
Weber define el Estado por su
monopolio legitimo de la violencia. Tilly
continla en esta misma perspectiva
afirmando que la construccion del

Desde una perspectiva econdmico
social, otros autores hacen referencia
al periodo histérico de la crisis del
modelo de Estado Nacién y el
reemplazo por la racionalidad mercantil
y empresarial de la segunda mitad del




siglo XX. Para estos autores el Estado ®Los origenes sociales/individuales
se vuelve parte del mercadoy se hace
referencia al proceso de desestatizacion
y de la “gobernabilidad neoliberal” 3*

Segun estos andlisis, la |6gica social y
politica gira entorno a los intereses de
mercado basados en el deseo de poseer.
Este deseo aparece de manera ilimitada
y por ello capaz de ‘una violencia ciega’
(Sanchez 2009). El Estado pierde su
capacidad de monopolizar la violencia
interna (sobre todo cuando se traduce
en guerras civiles) y esto constituye la
expresion de la pérdida de poder del
Estado. Se habla que ahora el mercado
es la guerra: “una guerra de todos
contra todos”, en donde el Estado es
incapaz de regular, ya que es
instrumentalizado por los nuevos
mercados de la guerra (energética,
petrolera, armas, prostitucion...). Esto
explica una progresiva exclusién del
Estado, “no solo como referente, sino
también como garante de la sequridad
ciudadana” frente al nuevo orden del
mercado globalizado.

También, se hace referencia al
fendmeno del individualismo
caracterizado por la pérdida de vinculos
y relaciones sociales. Para muchos
autores, el mercado reduce estas
relaciones sociales a la condicién de
mercancias, abriendo el campo para la
generacion y reproduccion de violencias
sociales.

Cuando la violencia se asume en su
dimension social en las décadas de 1980
y 1990, el andlisis de la violencia se hace
mds complejo y se multiplican las
diferencias entre las distintas corrientes
de pensamiento.

¢éLa violencia como instinto o como
postura cultural? Existe el debate®
entre el postulado el origen de la
violencia en el ser humano como un
‘instinto para la sobrevivencia’
comparandolo al comportamiento
animal. En esta perspectiva, la violencia
se desencadenaria de manera casi
inevitable a partir de una sefial externa.
Esta postura se opone a la postura
cultural, en donde la violencia es un
comportamiento aprendido que nace
de modelos socio-culturales. En esta
postura se integra como ejemplo, la
violencia de género, que responde a
patrones de conductas sociales y
familiares, responsables de determinar
la reproduccién intergeneracional.

Este debate cada vez se diluye en las
ciencias sociales, llegando a un
consenso en donde se estima que el
contexto socio-cultural y econémico
favorece el desencadenamiento de
actos violentos, resentidos por el
individuo. Se habla de factores de
riesgo que con su presencia y
combinacién aumentan la probabilidad
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de desarrollar comportamientos
violentos. Se parte del principio que si
estos factores se logran controlar, la
violencia puede entonces prevenirse.

Lo importante radica en la visibilizacion
de las violencias, en particular las
violencias estructurales y culturales para
poder tener una mejor comprension
de las dinamicas sociales, los patrones
culturales, las sinergias institucionales
y otros factores que (re)producen las
violencias.

Frente a las grandes olas de violencia y
criminalidad que azotan al continente
latinoamericano, se observa que ciertos
jévenes organizados han sido apuntados
como uno de los principales
responsables de esta violencia. De
hecho, los jovenes son el grupo social
en donde convergen varios tipos de
violencias, por lo que se hace necesario
identificarlas para entender
adecuadamente su situacion.

El impacto de las violencias y las

juventudes

La irrupcién en los afios 60 de las y los
jévenes como grupos sociales presentes
y visibles, marca una ambigliedad en
los espacios de actuaciéon de éstos.
Segun esta vision, la violencia ha
aparecido como un signo distintivo del
“mundo juvenil globalizado”. Surgiendo

el debate entre lo ‘natural’ y ‘cultural’
de la violencia humana y preguntando
éla violencia es cuestién de la edad o
son las condiciones socio-econémicas
adversas que la originan?

Actualmente, se ha procedido en
América Latina y en particular en
Guatemala, a culpar a los y las jévenes
de ser agentes causantes de la
violencia social, desde una mirada
estigmatizadora como sujetos
intrinsecamente violentos, porque
estarian en un periodo de la vida
marcados por la inestabilidad, la
confusion y desorientacion.*® También
existen procesos de criminalizacion de
lo juvenil, en donde intervienen los
medios de comunicacidon quienes
muestran la alta masividad en la
delincuencia de los jovenes
(multiplicacion y aumento de influencia
de las maras, pandillas, etc.). Y
finalmente se habla del proceso de
internalizacion, en donde se ha
identificado que las y los jovenes
asumen los discursos dominantes y
construyen de esta forma, identidades
violentas.

Dentro de estas tres justificaciones
sobre la violencia juvenil es importante
distinguir las violencias estructurales y
culturales para poder entender asi la
produccién de violencia directa. De
hecho, hay que recalcar que las

\




violencias producidas por las y los
joévenes son generalmente una reaccion
a violencias invisibles estructurales
y culturales, provenientes de la
dominacién hegemanica. El sistema
hegemonico legitima efectivamente sus
violencias cotidianas: la existencia de
pobreza, invasiones, precariedad
laboral, exclusién, entre otras, y al
mismo tiempo criminaliza la reaccion
violenta de los primeros y la castiga,
cuando es una violencia que se enfrenta
y contesta esa situacion de injusticia.

Para analizar las violencias que afectan
a las juventudes, se debe estudiar el
contexto social, econémico y politico
en el cudl se desarrollan. Para la CEPAL
(2004), la condicién de los jovenes y la
violencia que se genera estan
determinadas por las situaciones de
tension o contradicciones (Duarte) en
las que se encuentran. La CEPAL las
distingue asi:

“La juventud goza de mas acceso a
educacion, pero menos acceso al
empleo”: Duarte sefiala que si bien es
cierto que existe una ampliacion de la
cobertura de educacion hacia los
jovenes, ésta es de mala calidad,
impidiendo a los jovenes de acceder a
los mercados laborales.

“La juventud ostenta un lugar ambiguo
entre receptores de politicas y
protagonistas del cambio”, los jévenes

son asociados por el mundo adulto a
una doble imagen de negativo/positivo,
‘entre la maldad y la pureza’ segun
Duarte.®” A partir de la visidn negativa,
los jovenes son percibidos como
personas desorientadas que deben ser
salvadas, protegidas. Se les asiste
entonces en sus problemas pero no se
trabaja con ellos. A partir de lo positivo,
los jovenes representan una ‘esperanza
de cambio’ para las instituciones
(iglesias, escuelas, ejércitos), pero en
realidad no se les deja espacio en las
tomas de decisiones en cuestiones que
les afectan directamente. Para Duarte,
esta invisibilizacién por estas dos
miradas contribuye a la reproduccion
de la violencia.

* “Los jovenes tienen mas acceso a la

informacién, pero menos acceso al
poder”. Los jovenes tienen mejor
manejo del mundo tecnolégico y por
ello acceso a la informacién, pero no a
la toma de decisiones que les afectan.
El acceso esta entonces determinado
por el contacto con los aparatos
tecnolégicos, un lujo que los sectores
empobrecidos también ven limitados.

La situacién de las y los jévenes se ve
por lo tanto determinada por los
procesos globales como la globalizacién,
los ajustes estructurales que tienen
como consecuencia la polarizacién
social y el aumento de las
desigualdades.
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Una gran parte de los jévenes se
encuentran en espacios de alta
vulnerabilidad, en sus familias vy
comunidades. Esta vulnerabilidad
puede ser el origen de la violencia ya
que genera hacia las y los jévenes, una
situacion de precariedad y de exclusién
social.

Las distintas formas que pueden tomar
estas manifestaciones de violencia son:
la condicidn de género, que afecta a las
mujeres pero también a los
homosexuales; por pertenencia social
(pobre), por localizacién territorial: el
area rural, campesino o indigena, por
vivir en determinado barrio, por
estudiar en determinada escuela
considerada de “baja categoria”, por
pertenecer a una agrupacion de jévenes
estigmatizadas por ser “agresivas” en
contra de la sociedad.3®

Es en funcion de cdmo se analicen los
problemas que enfrentan los jovenes y
de como se entiendan los origenes de
la violencia que se genera, que se
producirdn respuestas eficaces o
contraproducentes y generadoras de
mas violencias.

Los distintos enfoques sobre

prevencion y seguridad ciudadana

Frente a la exclusién histdrica a nivel
social, econdmico, politico y cultural de
ciertos grupos de jovenes, las respuestas

estatales pertinentes han sido limitadas.
De hecho, lo contrario ha ocurrido:
segun estudios de la CEPAL, la realidad
sobre la situacién de los jovenes ha
empeorado en América Latina en los
ultimos afios*

Muchos sociélogos y organismos de
derechos humanos han manifestado la
existencia de una negligencia por parte

de ciertos sectores de la sociedad y por

las autoridades publicas hacia esta - |
situacion. Se denuncia la prioridad ‘

que se le ha dado a temas de =%
inseguridad publica, en donde los \¢
jovenes son considerados como -
los principales autores .
(Rodriguez 2007). ;

Lastimosamente, esta
situacién ademas de ser
preocupante a nivel de

los derechos humanos,
representa un obstaculo
grande al desarrollo
econdmico y social de los .
paises de la regién. La
participacion de la juventud
es necesaria para el
desarrollo, ya que cuentan
con las cualidades necesarias
(flexibilidad, adaptacién,conocimiento
...) para impulsar este proceso (CEPAL
2011). Sin embargo, como es apuntado
por Ernesto Rodriguez, %° las condiciones
estructurales del funcionamiento de las
sociedades de la regién los siguen
excluyendo.



Existe una urgencia de generar
respuestas a este fendmeno complejo,
donde los jévenes juegan un doble
papel de victima/victimario. Existen
distintos enfoques que se le pueden
dar a estas respuestas. El desafio que
se presenta es implementar respuestas
gue encaren el problema de manera
respetuosa de los derechos humanos,
teniendo como principal objetivo el
acceso de todos y todas a la prosperidad
y a la ciudadania.

1.4.1 Las relaciones entre violencia,
delincuencia y seguridad ciudadana

La violencia y delincuencia son dos
fendmenos distintos, que si bien estan
interrelacionados, no son sindnimos.
Existen diferentes niveles y formas de
violencias, lo que conlleva a afirmar
que no todas las formas de violencia se
manifiestan en delincuencia, y por otra
parte no todos los delitos son violentos.**

* El delito

El delito se define en relacién a un
marco legislativo existente y a un fallo
judicial. El delito como tal no existe,
existe una multitud de actuaciones
delictivas o de delitos concretos (PNUD
2009). Los delitos en su conjunto dan
origen al fenédmeno de la criminalidad
y a la percepcion de la opinién publica
del ‘problema del crimen’ (PNUD 2009).

Esto tiene un impacto importante en la
gestion politica e institucional de este
fenédmeno y es por ello que es necesario
entenderlo.

Las dindmicas de los delitos son muy
distintas y responden a ldgicas
diferentes (no es lo mismo robar
carteras en la calle, que cometer
homicidios dolosos o el robo de
bancos). Para entonces entender la
dinamica del delito, se debe pasar por
el estudio de sus motivos y causas. A
esto la criminologia intenta responder,
pero se divide en dos grandes escuelas:
esquematicamente se puede describir
gue una mira el delito como ‘la accién
voluntaria de un individuo’ y otra que
entiende ‘el delito como un producto
de una realidad social’ (PNUD 2009). El
PNUD llegé a concluir usando estas dos
escuelas que “el delincuente actua por
su propia voluntad, pero su decision
estd influenciada por muchos factores
de cardcter personal y social”.

Existen muchos factores e hipodtesis
acerca de las causas del delito (las
explicaciones bioldégicas (ADN), la
influencia de los grupos sociales, las
desigualdades de clase...) Sin embargo
lo que es relevante para este informe,
no es adentrarse en estudiar de donde
se origina la intencion de delinquir. Es
un estudio sobre la incidencia (o
frecuencia) que afecta la sociedad, es
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decir el fenédmeno criminal (PNUD
2009).

El PNUD define una serie de
determinantes o factores que favorecen
el delito. Pero es importante remarcar
gque estos determinantes no definen
una relacion sistematica (el desempleo
puede ser un determinante del delito
pero se debe tener claro que no todos
los desempleados delinquen). Para esta
institucion, la mayoria de determinantes
convergen en la pérdida de la
“solidaridad social” o sindmia,
detonando el fenédmeno criminal. Esta
lista confirma la complejidad y la
multiplicidad de los determinantes, no
solo en el plano individual sino en las
tasas del delito y en los niveles de
inseguridad ciudadana.

Se llega a la conclusién que para
entender el fendmeno de la
delincuencia, el delito debe ser
concebido como el ultimo eslabdn de
una secuencia de causas y motivos. Se
debe por lo tanto tomar en cuenta los
desajustes sociales, los factores
individuales, las estrategias ‘racionales’
de costo/beneficio y el delito como tal
(PNUD 2009).

Ademds, se debe comprender también
la parte de la inseguridad subjetiva, es
decir el temor al delito. Este temor
puede tener una dinamica propia, sin
relacién directa con los delitos que

realmente ocurren. Por ejemplo se
puede tener miedo al pobre o al
inmigrante en general, sin que exista
una relacién de causalidad sistematica
entre esta condicién y la comisidn de
un delito.

1.4.2 Violencia y delincuencia

Ahora bien écudl es la relacidn entre la
delincuencia y las violencias antes
mencionadas? La delincuencia es un
tipo de manifestacion de la violencia
que afecta principalmente las
poblaciones en las ciudades (Fuentes
Romero 2003). Muchos autores
concuerdan que en las ciudades se da
una gran diversidad y heterogeneidad
(social, econdémica, cultural y politica)
por lo que puede constituirse en el
espacio donde se potencian los
conflictos y la violencia.

Se tiende a asociar al crecimiento de la
pobreza urbana en la ultima década
con el aumento de la violencia, la
delincuencia y la inseguridad
principalmente en las ciudades. Sin
embargo, la violencia e inseguridad no
dependen Unicamente de la pobreza.
Segun estudios (CEPAL 1999), mas que
la pobreza es la desigualdad la que
genera violencia, combinado con otros
factores sociales, culturales vy
psicolégicos. Como se demostrard mas
adelante, los mapas de violencia de




Guatemala permiten demostrar que la
violencia no se concentra en las
regiones mas pobres. Estas zonas
pueden mantener un ‘capital social’
(Putnam 1993) y lograr mantener bajos
indices de violencia. Ademas se debe
analizar el papel de la delincuencia en
la generacién de pobreza (reduccion
del capital fisico, humano, social y
gubernamental), (CEPAL 1999).

Las violencias y la delincuencia no
afectan de la misma forma a la
seguridad ciudadana.

% La seguridad ciudadana

La seguridad tradicionalmente se habia
entendido como la seguridad del Estado
o como seguridad nacional. Este
enfoque fue desarrollado como doctrina
durante la Guerra Fria, en donde el
centro de las politicas se enfocaba en
el Estado, dejando asi en un segundo
plano los derechos de las personas. Este
concepto de seguridad cambid
radicalmente cuando el PNUD introdujo
el concepto de seguridad ciudadana,
entendida como “un bien publico que
hace referencia a un orden ciudadano
democrdtico que elimina la amenaza
de violencia en la poblacion y que
permite la construccion de un entorno
seguro y pacifico en el cual las personas
puedan ejercer sus derechos” (PNUD,
2005).

|
. g

La seguridad ciudadana alude a la
necesidad de estar libres de temor, libre
de amenaza a la seguridad personal, a
no ser victima de actos de violencia
(robo, homicidio, violencia intrafamiliar)
o cualquier hecho que vaya contra los
derechos humanos relacionados con la
vida e integridad fisica, psiquica, moral
y pecuniaria de las personas.42

Sin embargo, con la globalizacion y el
aumento de la interconectividad entre
los paises, se han identificado nuevas
amenazas (narcotrafico, trafico de
armas...) que han influenciado el
aumento del clima de inseguridad y el
cuestionamiento de la prioridad de los
derechos civiles de la poblacion (Calix
2005). Ademas, estas amenazas se
conjugan en Guatemala con el aumento
de la delincuencia y niveles de
victimizacion, incrementando la
sensacion de inseguridad.

En esta perspectiva, el PNUD hace un
esfuerzo de conceptualizar la
inseguridad, diferenciando la objetiva
de la subjetiva. La primera se basa en
datos comprobados sobre el nivel de
riesgo (probabilistico), que se diferencia
de la subjetiva que se basa sobre la
percepcidn o sensacion por “multiples
factores racionales e irracionales,
conscientes e inconscientes, entre los
cuales cabe mencionar el
temperamento, la experiencia, los



Las multiples wo(awaa:

y las juventudes

prejuicios, la informacion ‘objetiva’ y
las opiniones de los demds” (PNUD
2009).

Muchas veces la inseguridad subjetiva
no coincide con la inseguridad objetiva.
Esta diferencia debe ser integrada en
todos los analisis sobre la seguridad
ciudadana y sobre todo para el
desarrollo de politicas publicas. La
integraciéon de la percepcién de los
individuos se vuelve crucial para
enfrentar el problema de manera
pertinente.

Ademas, se empieza a recalcar que no
existe una inseguridad pero si
inseguridades, es decir diferentes
grados de inseguridad que son
resentidas frente a distintos riesgos
(desempleo, criminalidad, vivienda...).
Estos riesgos percibidos dependen de
factores de ubicacién geografica (campo
o ciudad), edad, sexo, el color de piel o
el nivel de educacion, que deben ser
tomados en cuenta cuando se escogen
los sujetos y los riesgos prioritarios
(PNUD 2009) en el desarrollo de
intervenciones.

% Los distintos enfoques de la prevencién

La inseguridad ciudadana provocada
por la violencia y la delincuencia afecta
no solo el desarrollo humano a nivel
individual y colectivo; pero también es
un riesgo para la democracia y la

efectividad gubernamental (BID 1999).
En ciertos casos, como el de Guatemala,
esta situacion puede que lleve a grupos
de habitantes a tomar la seguridad y la
justicia en sus propias manos,
aumentando asi la conflictividad y
deslegitimando las instituciones
estatales.

Las respuestas que se le pueden dar a
este problema son multiples. Existen
principalmente las propuestas que estan
dirigidas a controlar la violencia y la
perspectiva judicial (enfoque represivo)
y las acciones dirigidas a prevenirla, a
través de la disminucién de las
probabilidades que ocurra un delito,
actos criminales y violencia. Sin
embargo, el limite entre las dos no es
tan claro: el control y el castigo pueden
tener un efecto preventivo ya que
pueden disuadir actos e

criminales futuros. &‘“‘

£

A partir de las
inseguridades ,
percibidas, se ha o :
generado una demanda
por parte de la poblacién-é'

y propuestas por parte
de los gobiernos de
intervenciones represivasya
gue son acciones con
resultados a corto plazo. Pero

la respuesta represiva ha sido criticada
por haber creado mas violencia




y haber sido incapaz de resolver el
problema a largo plazo.

El consenso hoy en dia entre las
instituciones especializadas sobre el
tema (BID 1999, PNUD 2009) es que la
prevencién es mas eficiente que las
politicas de control para responder a
estos problemas. Las Naciones Unidas
durante el Octavo Congreso sobre la
Prevencidn del Delito y el Tratamiento
del Delincuente (La Habana 1990), dio
lugar a la resolucién 45/112, sobre las
Directrices para la prevencion de la
delincuencia juvenil (Ilamadas también
Directrices de Riad)* Se define la
prevencion no como la respuesta a
situaciones o comportamientos
considerados como peligrosos, sino
como el fomento de los derechos
humanos (civiles, politicos, sociales,
culturales y econdmicos) de cada
individuo.

Dentro de las acciones de prevencion,
existen diferentes enfoques que definen
las estrategias de accién.*

Enfoque epidemiolégico: (enfoque
criminoldgico socioldgico) la violencia
se entiende como un problema de salud
publica. La prevencidn tiene un doble
sentido: 1) Atacar los factores que
favorecen a la criminalidad, vy
2) responder a las causas y soluciones
frente a la problemdtica. Desde este

enfoque, la violencia es multicausal y
al cual se le relacionan factores de
riesgo. En consecuencia, al focalizarse
en estos factores, es posible disminuir
la violencia y la delincuencia.

Los factores de riesgo se pueden
clasificar en:

© Estructurales: pobreza y marginalidad

por ejemplo. Responder a estos factores
aumenta la integracién a la vida
productiva, disminuyendo la privacién.

© De proximidad: el porte de armas o

beber alcohol por ejemplo. Estos son
factores detonadores que instigan la
violencia. Al controlarlos se realiza un
tipo de control directo sobre la
explosién de violencia.

El enfoque epidemiolégico identifica
tres niveles de intervencién.

© Prevencién Primaria: se enfoca en

grupos vulnerables de involucrarse en
actos violentos, asi como a posibles
victimas. Su nivel de operacién es
comunitario por lo que requiere de
mapas de delincuencia y entre
sus acciones impulsa programas
comunitarios de apoyo al desarrollo de
la nifiez y la juventud. Un ejemplo vélido
de la prevencién primaria son los
programas de recreacién y uso
del tiempo libre como también
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acompafiados de sistemas publicos de @ Prevencion Terciaria: El propdsito de

educacion incluyentes.

© Prevencion Secundaria: se enfoca en
grupos que ya manifiestan actitudes
violentas, como las maras y pandillas.
Ejemplos de estos programas son
aquellos destinados a la desintoxicacién
para quienes tienen problemas
adictivos, servicios de alojamiento para
aquellos que abandonan su hogar,
servicios de orientacidon psicoldgica
entre otros.

esta prevencion es la no reincidencia
en actos violentos o delictivos. Por ende
se enfoca en aquellas personas que ya
han cometido un hecho violento o
criminal y cuya sancién debe proveerles
de programas educativos, laborales
y otros tipos de apoyo para una
integracién eficiente luego del
cumplimiento de la sancidn.

Existe otra tipologia de las acciones de
prevencion:

Social: Accién sobre los
factores de riesgo
personales o
psicoldgicos

Comunitaria

Situacional: Accion sobre los
factores que son considerados
como detonadores de la
violencia

Policia comunitaria,
organizacion de vecinos,
comunidad como agente
de decisiones en
proyectos de corto plazo

ESTRUCTURAL DE PROXIMIDAD

Desarme, urbanismo,
focalizacion en puntos criticos,
sistemas de justicia, sistemas
de alarma

Mediacion comunitaria

Disefios de medidas dirigidas a
grupos de alto riesgo

Primaria Prevencion violencia
intra-familiar, escuela,
salud

Secundaria Trabajo con grupos de
riesgo

Terciaria Programas de

reinsercion social de
delincuentes

J

Elaborado en base a Dammert y Lunecke 2004 4>



También, es importante mencionar que
se debe responder a la inseguridad
subjetiva, a la percepcién sobre la
seguridad ya que también es parte del
problema de la ‘criminalidad’, el miedo
principalmente. Sin embargo, existen
intereses en mantener ciertos niveles
de ‘inseguridad subjetiva’, sobre todo
por los medios de comunicacidn, ya
que pueden mezclarse intereses
financieros (intereses comerciales de
la industria de la seguridad privada...),
politicos (electorales) o mediaticos
(vender noticias). También es
importante resaltar que se deben
enfrentar en las politicas de prevencién
los prejuicios, miedos, estereotipos
sobre el ‘problema del crimen’ que
varian en funcion de la clase social, el
sexo, la edad y el lugar de residencia.

Como pasa en el caso de la violencia
juvenil en Guatemala y los continuos
prejuicios que existen sobre los grupos
de jovenes de clase social baja, ladinas
que viven en las periferias urbanas.
Estos prejuicios crean sesgos en las
politicas e impiden la proteccidn
universal contra los riesgos objetivos
del crimen, que deberia de ser el
propdsito principal de las politicas de
seguridad ciudadana (PNUD 2009).

El marco legal existente en
Guatemala aplicable a la juventud

1.5.1 Hacia un mayor reconocimiento

El primer antecedente de apoyo a la
juventud por parte del Gobierno se
encuentra en el Plan Nacional de
Desarrollo 1975-79, el cual incluia
programas relacionados con la
juventud. Posteriormente, se formuld
el Plan Nacional de Juventud y se crea
la ley del ‘Deporte, la Educacion Fisica
y Recreacién’ pero en esta ley no se
tocan temas importantes como la
participacion politica de los jévenes.*

Luego con la democratizaciéon
progresiva del pais, el tema de los
derechos humanos tomé importancia
y se expreso en la actual Constitucién
de la Republica, en donde se reconoce
que todos los seres humanos son libres
e iguales en dignidad y derechos (Art.
4 Constitucién de la Republica, 1985).
El Estado se compromete a proteger a
la personay a la familia, garantizandoles
la vida, la libertad, la seguridad, la paz
y el desarrollo integral (Art. 2 de la
Constitucion).

En 1996, con los Acuerdos de Paz,
firmados para ponerle fin a 36 aflos de
Conflicto Armado Interno, se ofrece un
marco importante en relacién a los

15
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derechos de los jévenes. Estos acuerdos
tienen un cardacter vinculante a partir
de la aprobacién de la ley marco de los
Acuerdos de Paz (2005). Presentes a
través de varios acuerdos, se responde
a las diversas violencias que crean
situaciones de marginalidad, exclusidn
y desigualdad que afectan a este
publico?” Principalmente hacemos
referencia a:

Acuerdo sobre identidad y derechos
de los pueblos indigenas

Acuerdo sobre aspectos socio-
econdmicos y situacidon agraria
Acuerdo sobre el fortalecimiento del
poder civil y Funcién del Ejército en
una sociedad democrdtica

En estos acuerdos se responde a la
importancia de la participacion de la
mujer, la lucha contra las desigualdades
sociales y econdmicas, la lucha contra
la discriminacion étnica, a enmarcary
delimitar la actuacién del Estado en
materia de seguridad ciudadana, temas
que afectan de manera directa y
estructural a las juventudes, mujeres,
indigenas y pobres en las areas rurales
y urbanas. También, en estos acuerdos
se crea el Consejo Nacional de la
Juventud (CONJUVE) (mediante el
Acuerdo Gubernativo 405-96) para
facilitar y promover la coordinacion
inter-institucional y otros actores.

También en el
marco legislativo, *
se han aprobado}‘ ;
leyes que deter-€#7#
minan mecanismos de
ejecucion importantes'péra

la promocidn de los derechos de
los jovenes, como la Ley ‘de
Descentralizacion (Decreto Legislativo
14-2002) o la ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural (Decreto
Legislativo 11-2002).

Después de varios afios de los Acuerdos
de Paz, por la presion de organismos
internacionales y no gubernamentales
es que La ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y la Adolescencia (Ley PINA,
Decreto 27-2002) fue aprobada. Se
reconocen los derechos humanos
especificos de nifios, nifias y
adolescentes hasta los 18 afos y se
establecen las normas y principios para
desarrollar una politica publica a favor
de este sector social.

Sin embargo, la implementacion de la
ley ha sido deficiente. El Centro para la
Accién Legal en Derechos Humanos
(CALDH) en 2009 expresé* “La Ley
tiene 5 afios de vigencia, sin embargo,
todavia no logra insertarse en la
sociedad y las estructuras del Estado
como una Ley que oriente el accionar,
promueve cambio de actitudes vy
cultura de las comunidades, las familias,



los y las adolescentes y de las y los
funcionarios de Gobierno.”

Hubo iniciativas a favor de la juventud
como la publicacién en 2005 de una
politica relacionada con la juventud: La
Politica Nacional de la Juventud,
conducida por el Consejo Nacional de
Juventud CONJUVE. Esta politica se basa
en la participacién de instituciones
estatales, no estatales y de jévenes y
se proponen respuestas que incluyen
el enfoque de pluralidad (juventudes).
Sin embargo, esta politica no fue
acompafiada con los medios financieros
y la institucionalidad necesaria para su
buena implementacion.

También se formuld la “Politica de
Prevencion de la Violencia Juvenil” por
la Comisién Presidencial de Derechos
Humanos COPREDEH, para tratar en
especifico el tema de las juventudes y
la delincuencia, desde “una perspectiva
de seguridad humana y ciudadana“.
Sin embargo, nunca fue aprobada ni
como Acuerdo Gubernativo y se ha
quedado en el archivo de COPREDEH.

A pesar de la formulacidn de estos
documentos, estos instrumentos no
fueron implementados ya que
principalmente no fueron fruto de
consensos inter-institucionales vy
tampoco contaron con el respaldo
politico para ser implementados
adecuadamente.

1.5.2 Leyes insuficientes para tomar
en cuenta la problematica de la
juventud

Se aprobd en el 2002 (Decreto
Legislativo 27-2002) la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia que
derogé el Cédigo de menores existente.
En esta ley se busca la promocién social
y el desarrollo integral de la nifiez. Se
definen, los principios, deberes del
Estado y las medidas de proteccidn
juridica en la familia y en el sistema de
justicia, incorporando un catdlogo de
derechos especificos ya reconocidos en
instrumentos internacionales (sociales,
educativos, deportes, discapacidad...).
El alcance objetivo de la legislacidn,
impide la aplicacion de su normativa a
personas mayores de 18 afios. Es por
ello que existen fuertes movilizaciones
por parte de asociaciones de jovenes
para que se apruebe la Ley Nacional de
la Juventud, para asi garantizar sus
derechos y en particular su participacion
politica.

Cuando se formuld en 2004 la “Politica
Publica de Proteccidn Integral de la
Nifiez y la Adolescencia” por la Comision
Nacional de la Nifiez y Adolescencia
CNNA, para “garantizar el cumplimiento
de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia”“, tampoco fue
implementada con los recursos
necesarios para hacerla efectiva.
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En esta perspectiva existen muchas
otras iniciativas de ley importantes que
no han sido aprobadas. Una de ellas es
la Ley de Desarrollo Integral de la
Juventud (2005) presentada por la
Comisién del Menor y la Familia del
Congreso de la Republica. En esta
iniciativa, se define por primera vez a
la juventud como la poblacidn
comprendida entre los 14 y 30 afios de
edad: se hace una distincion entre
‘adolescente’ de 14 a 18 afios y un
joven de 18 a 30 afios (Meza Palma
2009).

También otras leyes importantes estan
todavia en discusién en el Congreso en
espera de ser adoptadas como:

© la Ley Nacional de Juventud (iniciativa
de ley 3896)

© la iniciativa de ley 3969 centrada en
la prevencion de la violencia juvenil

© la propuesta de Ley de Acceso al
Trabajo de la Juventud, (iniciativa de
ley 3970)

© Ley del Programa para el Desarrollo
de las Juventudes Rurales (iniciativa
de ley 4089)

Existe por lo tanto un largo camino a
realizar a nivel juridico. Sin embargo,
muchos han resaltado del peligro de
adoptar leyes especificas a la juventud
porque conforman “espacios
especificos para la juventud”, dejando

de lado el esfuerzo de integrar el
enfoque de juventud en todas las
politicas publicas’® Se recomienda
realizar un analisis sobre el impacto de
estas iniciativas de manera positiva o
negativa en los jévenes.

Ademas organizaciones sociales (Meza
Palma 2009) han denunciado que
persiste en el sistema politico una vision
clientelista en donde los jovenes no
son vistos como sujetos pero si como
objetos politicos para las campafias y
estrategias. Se critica principalmente
la falta de representacion y visibilidad
de los jéovenes en los planes de
gobierno.

Persiste la visién autoritaria en el
Congreso ya que ha habido iniciativas
de leyes que van en el sentido opuesto
a la promocion de los derechos
humanos de los jévenes, como fue la
iniciativa de ley contra la delincuencia
comun y la rehabilitacion del
Delincuente Juvenil, propuesta que
identifica como delito la identificacion
pandillera (“incurre quienes se
identifiguen como miembros de maras
o pandillas por medio de sefias o
tatuajes”).




1.5.3 El apoyo de la comunidad
internacional y los instrumentos
Internacionales

En el marco de los convenios
internacionales, Guatemala ha firmado
la gran mayoria de instrumentos que
protegen a los jovenes. Se puede hacer
referencia a las Convenciones
Internacionales como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (y
los Pactos) y la Convencion Americana
de Derechos Humanos.

Los marcos internacionales han
ayudado a definir lo que es un joven,
delimitando las edades, aunque estas
varian en funcion del instrumento
legislativo o institucion:

© La Asamblea General de las Naciones

Unidas definié en 1985 a los jévenes
como personas entre los 15 y los 24
afios de edad (Ao Internacional de la
Juventud 1985) y fue integrada también
por la Convencién Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes (Convencién
firmada pero no ratificada por
Guatemala).

© Por su parte, la Organizacién Mundial

de la Salud propone en su reporte de
definir “juventud” a las personas entre
10 y 24 afos de edad, para poder
integrar el periodo de la adolescencia
y de esta forma facilitar la comparacion
de datos y experiencias en diversos

paises. Esta institucion realiza una escala
de edades que van de 10 a 14 afios, de
15 a 19 y de 20 a 24 afios de edad, a
pesar de reconocer que estas
subdivisiones son arbitrarias.

© Sin embargo en Guatemala, la Politica

Nacional de Juventud considera
“juventud” al grupo de poblacién “que
transita entre la adolescencia y la
condicidn adulta”, comprendida entre
13 y 30 afios de edad.

El problema de la falta de consenso a
nivel internacional sobre la definicidn
de la edad es una manifestacion de la
dificultad que ha existido en reconocer
a los jovenes con necesidades
particulares como también autores
protagonistas de sus derechos.

Existe un reconocimiento progresivo
pero sectorial en las convenciones de
derechos donde se puede hacer
referencia a los jovenes.

Para las jovenes mujeres, el
reconocimiento que instituye la
Convencidn sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer (firmado en 1981y
ratificado en 1982). Ofrece un marco
juridico de visibilizacién y proteccion
hacia las jovenes mujeres indigenas y
pobres en el pais. Este es uno de los
pocos instrumentos que tratan de
responder al problema de precariedad
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y exclusién producto de la desigualdad
de género que viven las mujeres
(incluyendo a las jévenes), en particular
en el medio rural. Sin embargo, pocos
avances se han demostrado en la
practica, principalmente a nivel cultural >
Ademds excluye a los jovenes
masculinos.

Un cambio importante se da con el
reconocimiento sobre la situacidn
especifica de los jévenes a través de la
Convencién de los derechos de la nifiez
(1989) ya que revoluciond el enfoque
de intervencion de la ‘doctrina de la
proteccidon del menor irregular’ a la
‘proteccion integral’.>® A través de este
instrumento se cambia de percibir a los
menores como un riesgo social a sujetos
de derecho.

Sin embargo, uno de los grandes limites
es que no se asiste a una diferenciacién
entre nifios y adolescentes, a pesar de
integrar dentro del concepto de nifez
los individuos hasta los 18 afios. Se
intenta superar esta situacion en la
region creando instrumentos derivados
de la Convencién que se refieren a la
adolescencia y juventud. Pero persiste
una sobreposicién entre estos dos
términos que impide una clarificacién
de los planteamientos de la edad y se
cuestiona el impacto en el desarrollo
de politicas hacia la ‘juventud’. Es asi
que ciertos autores reconocen que en
el plano normativo de los derechos y

en el desarrollo de programas, el sujeto
juvenil ha sido invisibilizado al ser
inmerso en la programacién adulta.

Es hasta en 2005 con la Convencidn
Iberoamericana de los Derechos de los
Jévenes que se trata de abordar la
situacion especifica de las juventudes,
aun no ratificada por Guatemala. Se
puede decir que esta Convencion es un
avance considerable en la creacién de
espacios institucionales de
reconocimiento de las juventudes. De
hecho, esta convencion hace progresar
el tema de la importancia de la
promocidn de la participacién politica
de las y los jévenes en la “formulacién
de politicas y leyes referidas a la
juventud”.

Se pueden también citar otros
convenios como los de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT): 138
sobre la edad laboral, 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises
independientes y 182 sobre las peores
Formas de Trabajo infantil. Convenios
importantes que han definido ciertos
marcos juridicos de protecciéon de
derechos pero que pueden excluir a
los jévenes de 18 afios en adelante.

En conclusion, existe una voluntad
politica para constituir un marco legal
especial para la
juventud. Sin
embargo, este marco

45




no integra todas las situaciones y
condiciones de las juventudes en
Guatemala. Existe un avance hacia una
mejor proteccion, pero también
persisten iniciativas mas represivas
hacia lo que se considera como el
‘problema juvenil’.

Gracias al estudio conceptual, podemos
dar cuenta que existen una gran
diversidad entre las juventudes y que
la diferencia radica principalmente en

h\\\

la situacion de pobreza y de exclusion
del sistema social y econémico. Ciertos
jévenes logran desarrollarse disfrutando
de su plena ciudadania y de ciertos
beneficios, cuando otros jévenes, en
particular mujeres, de minorias étnicas
y de las areas rurales, enfrentan mds
obstaculos para lograr su propia
autorrealizacién. Las violencias que
pueden sufrir son multiples.
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gIOLUCI(')N DE LAS VIOLENCIAS A
PARTIR DE LOS ACUERDOS DE PAZY
SUS PRINCIPALES MANIFESTACIONES

Los Acuerdos de Paz intentan

reducir la Violencia Estructural

La Violencia Estructural fue la principal
causa del enfrentamiento armado. El
cierre de espacios politicos y sociales,
la discriminacion racial, la profunda
inequidad social, la represién a la
protesta social, la profunda desigualdad
sobre la propiedad de la tierra y la
mentalidad feudal de la clase
econdémica y militar, asi como los
regimenes militares autoritarios y
anticomunistas, fueron los principales
detonantes de los diferentes
levantamientos armados que se
sucedieron en Guatemala.

Una historia plagada de medidas de
represion masiva contra la poblacién

civil, particularmente contra la
poblacién indigena como parte de una
politica contrainsurgente del Estado
guatemalteco con el apoyo del gobierno
de los Estados Unidos, a partir de la
Doctrina de Seguridad Nacional, que
generd el concepto del “enemigo
interno”, utilizado para convertir en
enemigo a quien las autoridades
de turno decidieran: indigenas,
campesinos, maestros, sindicalistas,
mujeres, estudiantes, quienes fueron
victimas de esta modalidad de violencia
de Estado. La consecuencia inmediata
fueron 200 mil muertos y 50 mil
desaparecidos que alin permanecen en
la impunidad.

“Durante la guerra fria, en América
Latina, a partir del disefio de politicas



de seguridad orientadas a defender al
Estado y no a los ciudadanos, en el
contexto de la Doctrina de Seguridad
Nacional, las fuerzas armadas y la
policia violaron los derechos humanos
con toda impunidad, distorsionando la
naturaleza, las herramientas y las
habilidades de las instituciones de
seguridad publica y de justicia penal,
incapacitdndolas para enfrentar el
crimen en el marco del respeto a los
derechos humanos.”

El ejercicio de la violencia desde el
Estado ha sido una practica sistematica
desde hace mas de 60 afios con el
objetivo de mantener los intereses del
poder econdmico, algunos militares
también se convirtieron en parte de
éste poder a partir de los privilegios y
el reparto de tierras. Se impuso por la
via violenta, una estructura injusta y
desigual que hasta hoy, afecta a la gran
mayoria de guatemaltecos.

El Acuerdo Global de Derechos
Humanos, establece que el Estado debe
desmantelar los grupos paralelos y
clandestinos incrustados en el Estado.
Por su parte, la Comisién para el
Esclarecimiento Histdrico (CEH) hizo
recomendaciones especificas para que
se investigaran en el ejército a los
violadores de los derechos humanos y
depurarlo, lo cual nunca se hizo, debido
a que el poder econédmico cooptd el

poder politico y desde ambas vias los
protegidé. Ningun gobierno se atrevid a
seguir estas recomendaciones, claves
para desmantelar los grupos paralelos
que hoy constituyen un problema
estructural y para lo cual fue necesario
solicitar a la ONU la creacién de la
Comisidon Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), cuya
creacion fue ratificada por el Congreso
de Guatemala el 1 de agosto de 2007.

Existe una vinculacién directa entre
algunos actores de la represion del
pasado con el presente, reconvertidos
al crimen organizado, narcotraficoy a
la corrupcion. Algunos estdn infiltrados
en las instituciones de seguridad y
justicia gozando de impunidad.

Los Acuerdos de Paz en Guatemala no
solo pusieron fin al conflicto armado,
sino que plantearon un marco de accién
para resolver los grandes y urgentes
problemas que tiene el pais. Los
Acuerdos de Paz le dieron un contenido
sustantivo a la paz en Guatemala. La
idea era que la paz no solo fuera la
ausencia de la guerra, sino un espacio
y un tiempo para resolver las causas
que originaron el conflicto. Es decir,
reducir la violencia estructural.
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El cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, supone refundar el Estado,
transformar un Estado autoritario,
racista y militarizado, en un Estado
incluyente, pluricultural, multiétnico,
basado en el respeto a los derechos
humanos. Este proceso ha sido
extremadamente dificil y complejo
debido a la oposicidn de sectores cuyos
intereses serian afectados como el
poder econémico, militar y politico. El
ejemplo mds importante de esta
oposicién se vio reflejado en el
resultado de la consulta popular,
planteada en los Acuerdos de Paz para
reformar la Constitucion, en 1999.

El Acuerdo sobre aspectos
socioecondmicos y situacion agraria,
firmado en 1996, establece que “E/
Estado tiene obligaciones indeclinables
en la tarea de superacion de las
inequidades y deficiencias sociales,
tanto mediante la orientacion del
desarrollo como mediante la inversion
publica y la prestacion de servicios
sociales universales. Asimismo, el Estado
tiene obligaciones especificas por
mandato constitucional de procurar el
goce efectivo, sin discriminacion alguna
de los derechos al trabajo, a la salud, a
la educacion, a la vivienda y demds
derechos sociales. La superacion de los
desequilibrios sociales histdricos que ha
vivido Guatemala y la consolidacion de
la paz, requieren de una politica
decidida por parte del Estado y del
conjunto de la sociedad”.

Si bien es cierto que a
partir de la paz,
Guatemala ha crecido | B
econémicamente pasando - °
de ser un pais de renta baja -
a un pais de renta media,.&
también es cierto que
actualmente es uno de los
paises mas desiguales del
mundo. El 51.6% de la poblacion
vive en pobreza y el 5.2% en
extrema pobreza®® lo que implica que
mds de dos millones de personas
sobreviven con menos de un ddlar al
dia, sin tener acceso a empleo, salud,
vivienda y educacién. Por otra parte,
el 20% de la poblacién acapara el 60%
de los ingresos generados en el pais,
mientras que el 15% que padece de
extrema pobreza se distribuye el 3%
del ingreso del pais.>

“No es una exageracion decir que cada
aspecto de la vida se ve afectado por
la persistente desigualdad. Una familia
guatemalteca, cuyo ingreso se ubica en
el quintil inferior de la distribucion del
ingreso, tiene en promedio tres hijos,
mientras que su contraparte en el quintil
superior tiene 1,9 nifios. En el primer
hogar, 4,5 personas viven en cada
cuarto, comparado con 1,6 en el
segundo. El primer hogar tiene 57% de
probabilidad de tener una conexion de
agua y un 49% de probabilidad de tener
acceso a la electricidad. Las mismas
probabilidades para la familia en el



quintil superior son de 92% y 93%,
respectivamente. En cada modo
concebible, las vidas de estas dos
familias tienen muy poco en comun. El
significado mismo de ser un ciudadano
de un pais es casi con seguridad
sustantivamente diferente para las
familias. En el peor de los casos una
familia guatemalteca pobre ha
experimentado violencia y represion, y
en el mejor de los casos una ciudadania
de "baja densidad" y la ausencia del
imperio de la ley en las décadas
recientes. Las familias guatemaltecas
pobres son principalmente indigenas y
han experimentado siglos de
explotacion y exclusion, con una débil
influencia en el proceso de toma de
decisiones locales y nacionales. El 20%
mads rico de la poblacion es con mayor
probabilidad blanco y ha disfrutado al
menos hasta cierto punto de una
ciudadania normal.” %

A partir de 1990 y coincidiendo con el
fin de los conflictos armados en
Centroamérica, se implementaron
politicas neoliberales, reduciendo el
Estado en recursos y funciones,
privatizando numerosos servicios
estatales como educacién, salud,
energia eléctrica, telefonia, servicios de
basura, el correo entre otros, todo en
detrimento de las grandes mayorias.

Existe una tendencia de vincular la
violencia con la pobreza para

criminalizar a los pobres, pero esta
demostrado que no es asi. Si bien es
cierto que la violencia estructural
perjudica directamente a los pobres,
también es cierto que la violencia
directa no es generada por la pobreza
sino por la inequidad, las desigualdades
sociales y la tenencia y uso de las armas
de fuego.

En ese sentido, es facil y conveniente
criminalizar a las juventudes,
especialmente a los pobres, a los
marginados, a los indigenas, a las
mujeres, que son los que sufren la
ausencia de politicas sociales
como educacion, salud y trabajo,
convirtiéndolos en victimas directas de
la violencia estructural, con el Estado
como victimario principal.

La violencia estructural es una
constante, en tanto las politicas de los
diferentes gobiernos no han priorizado
las zonas mas pobres del pais, tanto
urbanas como rurales y por lo tanto se
han generado mayores niveles de
exclusion social y cultural. Muchas de
las regiones han sido histéricamente
marginadas, como las habitadas por los
pueblos indigenas, donde hay mayores
niveles de exclusion social y ausencia
de politicas incluyentes que abonen a
la construccion de una nacién
multiétnica, pluricultural y multilingiie.
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El impulso inicial de la implementacién
de las politicas sociales planteadas en
los Acuerdos de Paz, con una agenda
claray definida, se fueron desdibujando
y no se mantuvieron los esfuerzos
financieros y de voluntad politica para
hacer de esas politicas sociales, la
realidad del pais.

“La seguridad es preventiva cuando la
capacidad del Estado promueve
condiciones de bienestar para la
sociedad, porque de esa forma mitiga
las vulnerabilidades, presentes o
probables, que pudieran afectar y
limitar el bienestar general de la
sociedad. La seguridad es reactiva
cuando la capacidad del Estado se
orienta a contener o detener amenazas
especificas presentes, que atentan
contra las condiciones de bienestar
existentes y afectan los equilibrios
convencionales logrados por la sociedad
en esta materia”, >°

Los Acuerdos de Paz son la gran
oportunidad que tiene el pais para
resolver los grandes y graves problemas
nacionales, sin embargo los diferentes
gobiernos se alejaron de su
cumplimiento por falta de voluntad
politica, e implementaron el modelo de
Estado neoliberal, consolidando un pais
con profundas desigualdades, que
presenta una conflictividad permanente
y enormes problemas de gobernabilidad.

Las juventudes son las principales
victimas de éste modelo que los excluye
y criminaliza.

Al igual que los otros paises de
Centroamérica, Guatemala firmo el
Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, liberando el transito entre
mercancias pero restringiendo alin mas
la libertad de movimiento entre los
pueblos. El impacto de la entrada en
vigencia del TLC, segln un estudio
financiado por el BID, estima que un
53.3% de los hogares del 4rea rural de
Guatemala, necesitarian apoyo estatal
para diversificar su produccion a
productos mds rentables, o de lo
contrario, podrian ocurrir masivas
migraciones, como en efecto sucedié.

Miles de jévenes han emigrado en
busca de oportunidades. Segun la
Organizacién Mundial para las
Migraciones (OIM), en el extranjero
radican 1,5 millones de guatemaltecos,
la mayoria de ellos en Estados Unidos.
El 60% son indocumentados.

El Banco de Guatemala en una
publicacidn reciente sefiala que entre
enero y abril de 2012, los migrantes
enviaron al pais en concepto de remesas
1,476 millones de ddlares, lo que
significa un 9,9 % mas que lo enviado
en el mismo periodo de 2011. -




En el 2011, los migrantes guatemaltecos
enviaron 4,378 millones de ddlares en
remesas familiares, lo que representd
un incremento de 6,08 % con relacién
a 2010 siendo las remesas el primer
rubro de ingreso de divisas al pais. En
el 2011, segun el Banco de Guatemala,
las exportaciones sumaron 10,463
millones de ddlares, de los cuales de
los cinco primeros rubros 1,216
corresponden a vestuario, 1,174 en
café, 941,631 en piedras y metales
preciosos y semipreciosos; 649,503 en
azucary 504,679 en banano.

En este contexto, un asunto vital es la
Reforma Fiscal, como una herramienta
institucional de financiacion del Estado
para la inversién social y la
redistribucidn de la riqueza. También
la reforma fiscal fue incluida en los
acuerdos de paz y hasta ahora ha
quedado en papel muerto, debido a la
fuerte oposicién especialmente del gran
empresariado guatemalteco. La reciente
aprobacion de la Ley de Actualizacién
Tributaria o paquete fiscal no puede
considerarse una reforma fiscal, porque
no toca los privilegios del poder
econdémico. En paralelo debe trabajarse
en una efectiva modernizacidon del
Estado, con una buena plataforma de
gestion publica, asi como garantizar la
calidad y la transparencia del gasto
publico.

15 afios después de la firma de los
Acuerdos de Paz, Guatemala no ha

podido superar las causas que
originaron el conflicto armado. Por el
contrario, el pais vive sumergido en una
espiral de violencia incontrolable que
azota a sus habitantes con efecto
devastador.

Los Acuerdos de Paz proponen un
nuevo modelo de seguridad:

Romper el Ciclo de la Violencia
Directa

“Dentro de este concepto, la sequridad
ciudadana y la seguridad del Estado son
inseparables del pleno ejercicio por los
ciudadanos de sus derechos y deberes
politicos, econémicos, sociales y
culturales. Los desequilibrios sociales y
econdmicos, la pobreza, la pobreza
extrema, la discriminacidén social y
politica, la corrupcidén, entre otros,
constituyen factores de riesgo y
amenazas directas para la convivencia
democrdtica, la paz social y, por ende,
el orden constitucional democrdtico”.*

Instaurar un nuevo modelo de
seguridad es uno de los temas de mayor
rezago en el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. El fracaso del modelo
neoliberal y acciones politicas que
siguen beneficiando al poder
econdmico tradicional, han resultado
en una gran oportunidad para hacer
negocios a partir de la situacién de
violencia e inseguridad, beneficidndose
de la ineficiencia y negligencia del
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Estado en detrimento de la ciudadania,
generando mayores niveles de
desigualdad social y en consecuencia
generando mas violencia.

En la primera etapa después de
firmados los Acuerdos de Paz, se
produjo una drastica reduccion de la
violencia, con el cese de la represion
estatal. Los dos afios siguientes a la
firma de la paz son los menos violentos
de la historia reciente de Guatemala,
debido a la creaciéon de la
institucionalidad civil de seguridad: Se
crea la Policia Nacional Civil (PNC) vy
se da un impulso al reciente proceso
de reforma procesal penal,
fortaleciendo la institucionalidad del
Ministerio Publico, con gran apoyo
internacional y académico. Se inicia la
desmilitarizacion del pais.

También se promueve un mayor apoyo
a la inversion a la educacién y salud,
aunque ésta nunca fue una estrategia
de largo plazo. En general se generaron
menores niveles de conflictividad y
hubo mayores espacios de didlogo. Es
importante sefialar el acompafiamiento
internacional a nivel nacional con el
despliegue de la Misidn de las Naciones
Unidas para la verificacién de los
Acuerdos de Paz en Guatemala
(MINUGUA) que en alguna manera fue
un disociador de la violencia. Es un
periodo en el que se logra desarticular
la represién estatal, por eso el cierre

de MINUGUA en 2004, supuso también
un disparador de los indicadores de
violencia directa.

A pesar de la firma de la paz y la
ausencia del conflicto armado, la
violencia directa y armada siguié siendo
parte de la realidad guatemalteca.
Segun las estadisticas de la PNC, desde
1996 al 2012 han muerto violentamente
75,115 personas, lo que situa a
Guatemala como uno de los paises mas
violentos del mundo. Entre el 2000y
el 2012 han muerto de manera violenta
61,500 personas, de las cuales 43,050
eran de edades entre 15y 35 afios, del
70% del total, el 84% de los homicidios
se cometieron con armas de fuego.

-
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La violencia ha sido y sigue siendo un
mecanismo de ejercicio de poder en
Guatemala. Eso explica porque durante
los ultimos gobiernos se ha pretendido
desmantelar el sistema de investigacién
criminal y frenar los avances en el
campo de la justicia para perpetuar la
impunidad. Cuando la capacidad de
investigacién criminal mejora a través
de las capturas por homicidios, se
reduce la tasa de criminalidad.

El fracaso para enfrentar la inseguridad
ciudadana, tiene que ver con la
mentalidad autoritaria, cuya ldgica
principal es que la violencia es el
instrumento para enfrentar los
problemas de seguridad, generando
respuestas represivas y regresivas. En

general se observa una ausencia de
politicas preventivas, sumado al
descuido deliberado del fortalecimiento
de la PNC.

Los Negocios de la Violencia

Segun el informe estadistico de la
Violencia en Guatemala elaborado por
el PNUD en 2007, en términos generales
es factible proponer que los altos
indices de violencia e inseguridad que
padece el pais, estan relacionados con
dos grandes lineas causales: la exclusién
social y la falta de aplicacién de la ley.
El mismo informe explica que la
violencia no solo plantea graves
obstaculos al afianzamiento de la
democracia sino que impone altos
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costos al desarrollo de los paises. A esto
hay que sumarle la conflictividad
generada por las disputas de territorios,
desde los provocados por los
narcotraficantes hasta la imposicién de
proyectos econédmicos vinculados a la
mineria y las hidroeléctricas.

La violencia disminuye la actividad
econdmica aumentando los costos
directos en cuanto a seguridad que las
empresas y la ciudadania en general
necesitan. En una situaciéon de
inseguridad, estos requieren de buscar
soluciones alternativas para protegerse.
Asi, la inseguridad y la debilidad de las
instituciones civiles de seguridad, han
engendrado uno de los negocios mas
lucrativos que se desarrolla en
Guatemala, expresado en las empresas
privadas de seguridad y las armerias
que no tienen un control adecuado por
parte del Estado.

El Acuerdo Fortalecimiento del Poder
Civil y funcién del Ejército en una
sociedad democratica establece lo
siguiente: “El Gobierno se compromete
a promover ante el Congreso de la
Republica una ley que regule el
funcionamiento y los alcances de las
empresas privadas de seguridad, con
miras a supervisar su actuacion y la
profesionalidad de su personal, y
asegurar en particular que las empresas
y sus empleados se limiten al dmbito

de actuacion que les corresponde, bajo
el estricto control de la Policia Nacional
Civil.” De conformidad con el Acuerdo
Global sobre Derechos Humanos, y para
hacer frente a la proliferacion de armas
de fuego en manos de particulares y la
falta de control sobre su adquisicion y
uso, el Gobierno de la Republica se
compromete a promover la reforma de
la Ley de Armas y Municiones a efecto
de:

* Hacer mds restrictiva la tenencia y
portacion de armas que se encuentran
en manos de particulares, de
conformidad con lo previsto por el
articulo 38 de la Constitucion;

% Otorgar responsabilidad sobre la
materia al Ministerio de Gobernacion.
Lo referente a la tenencia y portacion
de armas ofensivas se considerard en
casos muy excepcionales y calificados,
y para ello se deberd contar con la
opinion del Ministerio de la Defensa.

13 afios después de la firma del
Acuerdo, el Congreso de la Republica
aprobé el Decreto 5-2009 Ley Control
de Armas y Municiones y 14 aifios mas
tarde se aprobé el Decreto 52-2010 Ley
de Servicios Privados de Seguridad,
evidenciando la falta de voluntad
politica de los partidos politicos al
posponer un tema estratégico
planteado en los Acuerdos de Paz.
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El retraso en la aprobacién de estas
leyes tuvo como consecuencia la
acumulacién de enormes cantidades
de armas y municiones en manos de
particulares, asi como un crecimiento
desbordado de las empresas de
seguridad privada.

La ley que regia hasta el 2009 no ponia
limites en la cantidad de armas y
permitia 20,000 municiones por arma
al mes. En el 2009, la nueva Ley de
Armas y Municiones, establecié que
una persona puede tener licencia (no
especifica cuantas) para tener 3 armas
y comprar 200 municiones por arma al
mes. Sin embargo, los duefios de las
armerias interpusieron un amparo en
la Corte de Constitucionalidad que
establecié que no hay limite en el

2
£

numero de licencias, abriendo de nuevo
la posibilidad de que una persona pueda
tener las licencias que quiera y por lo
tanto un nimero enorme de armas en
su poder.

En los ultimos doce afios se han vendido
legalmente 506 millones de municiones
(un promedio de 52 millones anuales),
comparados a 21 millones de
municiones vendidas en 1996, que es
el ultimo afno del conflicto armado.
Actualmente estan registradas
legalmente 500 mil armas de fuego. De
estas cifras se puede concluir que
después de la firma de la paz hay un
incremento sustancial de la tenencia
de armas y una proliferacion del negocio
de la violencia?®

Venta legal de municiones por afio
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Por otro lado, en Guatemala hay 24 mil
agentes de la PNCy 18 mil soldados en
el ejército, en contraste con los
aproximadamente 150 mil agentes
privados de seguridad. Sin embargo
legalmente solo existen 147 empresas
privadas de seguridad registradas con
40 mil agentes. La Cdmara de Seguridad
reporta que procura 60 mil empleos
legales y factura Q1,200 millones
anuales. La Direccion General de
Control de las Empresas Privadas
funciona con 24 agentes de la PNC.
Ninguna cifra coincide.

Empresas Privadas

Ejército

PNC

0 50000 100000 150000 200000

Militarizacion de la Seguridad

Ciudadana: La
autoritaria

respuesta

La participacién de las Fuerzas Armadas
en apoyo a las fuerzas de seguridad
publica se incrementa a partir del afio
2000. Su antecedente inmediato es el
Acuerdo Legislativo 40-2000, “Ley de
Apoyo a las Fuerzas de Seguridad Civil”,

de junio 2000, elaborado durante el
gobierno del Frente Republicano
Guatemalteco (FRG) y se publica cuando
la situacién de violencia e inseguridad,
estaba en un nivel mucho menor. El
FRG se adelantaba en mostrar el rol
que se pretendia darle al Ejército. El
acuerdo establece una serie de
atribuciones: “Sin cardcter limitativo,
la asistencia y cooperacion, incluye de
manera especial el control y combate
de la produccidn, fabricacion, uso,
tenencia, trdfico y comercializacion de
estupefacientes, psicotrépicos y demds
droga relacionada con la
narcoactividad; los delitos de plagio o
secuestro; el contrabando y la
defraudacion; la depredacion de los
bosques; la conservacion del patrimonio
cultural; el trasiego de armas y demds
hechos que se consideren conveniente
el apoyo del Ejército de Guatemala.
Ademds del apoyo para la seguridad
perimetral de los centros de detencion
penal”.

Posteriormente en el gobierno de la
GANA y después de reducir el
Ejército, se publica el Acuerdo
Gubernativo 83-2006 que reforma
el 178-2004, estableciendo que:
“El Plan de Movilizacidn consistird
en la captacion de efectivos de la
reserva disponible, que sean
llamados a conformar cuerpos

especiales cuya ‘




funcion serd de cardcter temporal para
apoyar las tareas de restablecimiento
o0 mantenimiento de la seguridad
interna, en contra de las amenazas de
la delincuencia y el crimen organizado,
asi como la ayuda humanitaria”.

El gobierno de la UNE apoyd también
la intervencion militar en la Seguridad
Ciudadana, ademas de incrementar el
personal militar y la reinstalacion de
nuevos destacamentos militares,
decreta reformas al Acuerdo
Gubernativo 178-2004, mediante el
Acuerdo 216-2011, que establece que:
“Para que el Ejército de Guatemala,
pueda cumplir con el objeto (Incremento
del Personal Militar), debe contemplarse
dentro del presupuesto, una asignacion
a favor del Ministerio de la Defensa
Nacional, de conformidad con la
disponibilidad financiera, la que en
ningun caso, podrd ser menor al 0.33%
del PIB” violando flagrantemente los
Acuerdos de Paz.

Después de doce afios el ejército
participa en este tipo de operaciones
conjuntas, no hay una evaluacién del
desempefiio de esta cooperacion, se ha
comprobado que en este periodo hay
un deterioro de la situacién de
seguridad ciudadana y un aumento del
nivel de violencia directa. El punto de
inflexion de la violencia, se da a partir
del afio 2000. Entre 1999 y 2000 se

registra el indicador mas bajo de
homicidios de los Ultimos 16 afios: 2655
homicidios en 1999 y 2904 en el afio
2000 y es justamente a partir de este
momento que la inseguridad y la
violencia se han agravado.

Los Acuerdos de Paz, Acuerdos de
Estado a partir de la aprobacion de la
Ley Marco de los Acuerdos de Paz,
(Decreto Legislativo 52-2005), plantean
que las funciones del Ejército de
Guatemala deben limitarse a la defensa
de la soberania y del territorio y
establecen un enfoque integral a la
seguridad:

©La misién del Ejército de Guatemala

queda definida como la defensa de la
soberania del pais y de la integridad de
su territorio. No tendrd asignadas otras
funciones y su participacion en otros
campos se limitard a tareas de
cooperacion.

© Cuando los medios ordinarios para el

mantenimiento del orden publico y la
paz interna resultaren rebasados, el
Presidente podrd excepcionalmente
disponer al Ejército para este fin. La
actuacion del Ejército tendrd siempre
cardcter temporal, se desarrollard bajo
autoridad civil y no implicard limitacion
alguna en el ejercicio de los derechos
constitucionales de los ciudadanos.
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©Para disponer de estas medidas

excepcionales, el Presidente emitird el
Acuerdo Gubernativo correspondiente.
La actuacion del Ejército se limitard al
tiempo y las modalidades estrictamente
necesarias, y cesard tan pronto se haya
alcanzado su cometido.

© El Presidente mantendrad informado al

Congreso sobre las actuaciones del
Ejército, y el Congreso podrd en
cualquier momento disponer del cese
de estas actuaciones. En todo caso,
dentro de los quince dias siguientes a
la terminacion de éstas, el Presidente
presentard al Congreso un informe
circunstanciado sobre la actuacion del
Ejército.

La ley Marco de Sistema Nacional de
Seguridad, Decreto Legislativo 18-2008,
establece claramente la diferenciacién
en los ambitos de actuacién y la
complementariedad que debe existir
entre las diferentes instituciones de
seguridad de la Nacidn, asi como la
creacién del dmbito de inteligencia
donde también se establecen las
actuaciones diferenciadas entre los
organismos de inteligencia.

El Ejército no tiene una preparacién
adecuada para el combate al crimen
organizado. El adiestramiento que
requiere el combate al crimen
organizado es policial y diferente a la

preparacion militar. Las normativas que
rigen en el pais no permiten que el
Ejército realice investigacion criminal,
ni haga detenciones, a menos que sea
en flagrancia.

Sin embargo, en realidad, la
intervencién militar sobrepasa
ampliamente el marco legal y la Policia
Nacional Civil, encargada de la
seguridad ciudadana es una entidad
débil, cuyos agentes reciben una corta
formacion mediante un curso que dura
entre 3 a 10 meses promedio, sufre la
ausencia de carrera policial y la falta
de profesionalizacién de su personal y
mandos.

Las limitaciones legales para delimitar
las capacidades operativas e
institucionales de las Fuerzas Armadas
son insuficientes, dado que
permanentemente hay presién politica
para demostrar que “se hace algo” con
medidas de efecto, como la utilizacion
del ejército en el combate a la
inseguridad, mediante patrullajes
conjuntos en las calles, la creacién de
fuerzas de tarea de seguridad
ciudadana, sin la adecuada utilizacién
de las fuerzas de seguridad civil y sin
mecanismos adecuados de control
democratico.

En el nuevo contexto, donde el-crimen
organizado y la violencia son parte de

"




la realidad nacional, es necesario revisar
y evaluar las actuaciones del ejército
en las tareas de seguridad ciudadana.
Sin una evaluacién adecuada que

muestre los resultados de la
intervencidn, es inapropiado ampliar
los roles y misiones del ejército en el
combate al crimen organizado.

La ampliacién de estos roles, podrian
significar riesgos y alteraciones al Estado
de Derecho. Por una parte, se puede
afectar la gobernabilidad dado que los
roles son demasiado amplios y estas
medidas disputan la predominancia del
poder civil sobre el militar; debilitan la
institucionalidad policial y civil, dejando
de lado el desarrollo institucional y
profesional que se debe efectuar,
deformando la misién y el papel militar
en un Estado y sociedad democratica,
en detrimento del pleno respeto y
observancia a los derechos humanos.

Por otro lado, sigue pendiente la
aprobacién de una nueva Ley de Orden
Publico, como establecen los Acuerdos
de Paz, ya que los casos de
excepcionalidad: Estados de Sitio,
Prevencién, Alarma, Calamidad y Estado
de Guerra, son los mecanismos legales
que se utilizan para darle la direccién
de la seguridad publica al Ejército,
debido a que la ley vigente es de 1970,
periodo de los peores afios de la
represion estatal.

Una nueva Ley de Orden publico debe
coincidir con los principios democraticos
y el fortalecimiento del poder civil. Todo
exceso en su aplicacién debe ser
sancionado. Las limitaciones que en
interés del mantenimiento del orden
publico, establezca la ley, en ningln
caso deben contravenir la vigencia
general de los derechos humanos, ni
facultar a las autoridades a limitar otros
derechos de los consignados en el
articulo 138 de la Constitucion vigente.

En el 2010 y 2011, con el pretexto de
combatir al narcotrafico y el crimen
organizado, se implementaron dos
Estados de Sitio en los nortefios
departamentos de Alta Verapaz (de
diciembre 2010 a enero 2011), y, en El
Petén, (de mayo 2011 a agosto 2011).
Estas medidas, se efectuaron de forma
improvisada, sin informacion e
investigacién criminal previa,
violentando garantias fundamentales
de las poblaciones afectadas y
expuestos a la discrecionalidad militar
o policial.

En términos generales los resultados
de los Estados de Sitio son escasos:
ninguna banda o estructura criminal
fue desmantelada, muy pocos
decomisos de droga y practicamente
se redujo a capturas sin pruebas y
recuperacion de armas y vehiculos
abandonados. Por el contrario, por
ejemplo en Alta Verapaz una vez



Las multiples volencuas 63

y las juventudes

levantada la medida, numerosos hechos
de violencia ocurrieron incluyendo el
asesinato atroz de un fiscal, esclarecido
inmediatamente por el Ministerio
Publico realizando 31 capturas en mayo
2011, sin necesidad de medidas
excepcionales y en coordinacion con la
PNC.

Haber implementado estas medidas
excepcionales durante el afio electoral,
le resto legitimidad y credibilidad, tanto
al proceso electoral como a la accién
gubernamental que respondidé a
coyunturas especificas, en un pais
donde los carteles de la droga vy el
crimen organizado se disputan
cotidianamente el territorio, ante la
ausencia de estado democratico y
politicas de seguridad adecuadas.

Es necesaria, la vision de intervencion
excepcional con una nueva norma de
acuerdo a los estdndares democraticos
internacionales y de derechos humanos.
El Estado de Sitio solo produce un efecto
temporal de percepcidn de seguridad,
provocando un desplazamiento de las
estructuras criminales a otras zonas que
regresan ejerciendo mas violencia.

Las soluciones para el combate al
crimen organizado pasan por retomar
la letra de los Acuerdos de Paz, para
fortalecer las instituciones de justicia,
mejorar las capacidades de
investigacién criminal del Estado,

(Policia de

Criminal

auténoma e X

oma), el BT
perfeccionar las .
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interinstitucionales entre el Ministerio
Publico y la PNC, fortalecer las fiscalias,
mejorar los métodos especiales de
investigacion, fortalecer el sistema de
independencia de los jueces y, mejorar
el sistema de proteccién de jueces y
fiscales.

Ejecuciones Extrajudiciales: la
Violencia desde el Estado

En Centroamérica, mas del 50% de la
poblacidn esta entre 0 y 24 afios. La
mayoria de los jovenes pertenecen a
familias de escasos recursos
econdmicos, con pocas posibilidades
de acceder a servicios adecuados de
educacidn y salud, sin perspectivas de
obtener un empleo formal.

Una gran cantidad de ellos provienen
de hogares desintegrados, donde han
sufrido o sufren violencia intrafamiliar.
Para ayudar econdmicamente a sus
familias, miles de ellos se han visto
obligados a dejar los estudios
para trabajar en cualquier cosa,
especialmente en las calles, donde
también han sido objeto de abusos,
vejamenes y otras formas de violencia.



Segun el Instituto Nacional de
Estadistica, INE, en el 2010 Guatemala
tenia una poblacién de 14.361,666
personas, de las cuales el 33% se
encontraba entre 13 y 29 afios. La
poblacién entre los 10 y 14 afios suma
1.798,262; que equivale al 12.52% de
la poblacién, mientras que en las edades
de 15 a 19 afos, el total es de 1.510,147;
equivalente al 10.51% de la poblacion.

Poblacion Guatemala
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Durante el conflicto armado de
Guatemala, era comun la aparicion de
cadaveres de jovenes con sefiales de
torturas y otras vejaciones. Muchos
tenian tiros de gracia. Estos jovenes en
su mayoria fueron acusados falsamente
de opositores al régimen, de comunistas
y de subversivos, por eso se dice que
en Guatemala los cadaveres tienen
mensajes y este mecanismo del pasado
se ha vuelto a utilizar. Después de
firmada la paz, durante el periodo de
Gobierno de la GANA (2005-2008) es

donde se registran mayores casos de
ejecuciones extrajudiciales.

Todos los dias los medios de
comunicacién informan sobre jévenes
encontrados en calles, barrancos y
barrios, con tiros de gracia, apufialados,
decapitados, quemados, mutilados,
victimas de todo tipo de atrocidades.
Las autoridades, sin fundamentos de
investigacion criminal profesional,
atribuyen los asesinatos a ajustes de
cuenta entre maras, luchas de poder,
ajusticiamientos o venganzas
personales entre ellos mismos.

Sin embargo, las ejecuciones
extrajudiciales se ejecutaron de forma
sistematica. Se confirmé la aparicién
de grupos paramilitares y de sicarios
que reivindicaron asesinatos de
mareros, con el mismo modus operandi
de los escuadrones de la muerte que
realizaron operaciones similares
durante el conflicto armado.

Vecinos de los barrios confirman que
hombres fuertemente armados circulan
en las calles vociferando: “sefioras, no
sean tolerantes con estos mareros”.
Otros como en Coatepeque,
Quetzaltenango, emitieron volantes
publicos. Hasta ahora no se conoce que
dichos asesinatos hayan sido objeto de
investigacion por parte de las
autoridades responsables y mucho
menos que se haya llevado ante los
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tribunales a los responsables, para
poner fin a la impunidad.

“Las circunstancias que rodearon a
algunas de estas muertes indican que
puede que se haya tratado de
homicidios ilegales y deliberados
llevados a cabo por orden de las
autoridades o con su complicidad o
aquiescencia, es decir, de ejecuciones
extrajudiciales. Muchas de las victimas
tienen caracteristicas similares. Son en
su mayoria jévenes y muchas han tenido
contacto con el sistema de justicia penal
y, 0 bien tienen antecedentes penales,
o las fuerzas de seguridad locales
sospechan que estdn implicadas en
actividades delictivas. Algunas parecen
haber sido elegidas como victimas por
estar relacionadas de alguna forma con
personas sospechosas de cometer
delitos. La mayoria proceden de algunos
de los barrios mds marginales y pobres
de Guatemala. Los propios homicidios
suelen seguir un patron determinado.
Habitualmente los caddveres de las
victimas aparecen en lugares aislados,
como basurales, barrancos o predios
baldios. En muchos casos tienen las
manos atadas a la espalda y muestran
lesiones que podrian ser consecuencia
de torturas. La mayoria han sido
estranguladas o han recibido un disparo
en la cabeza estilo tiro de gracia. El
lenguaje que utilizan los medios de
comunicacion, y en ocasiones las

autoridades, para describir estos
homicidios, que suelen calificarse como
crimenes de “limpieza social”, indica a
veces una actitud de tolerancia e incluso
de apoyo hacia ellos. El hecho de que
no se investiguen eficazmente de
inmediato, o incluso en algunos casos
que no se realice ninguna investigacion
significativa, indica cierta aquiescencia
por parte de algunos funcionarios.
También demuestra el incumplimiento
por parte de las autoridades
guatemaltecas de su obligacion de
proteger el derecho a la vida y poner a
disposicion judicial a los responsables
de violarlo, tal como dispone el derecho
internacional de los derechos humanos.” s

Un hecho importante que evidencia la
practica de ejecuciones extrajudiciales
fue el asesinato de varios reos en la
cdrcel conocida como Pavén en
septiembre de 2006, por la cual se
encuentran en proceso judicial el ex
ministro de Gobernacidn, el Jefe de la
PNC y varios miembros de la cupula
policial del Gobierno de la GANA.

El director de la Asociacién para la
Prevencion del Delito (APREDE) de
Guatemala, declaré a la agencia de
noticias AP que "Los ex pandilleros que
tenemos en rehabilitacién nos informan
que son policias o agentes privados los
que estan matandolos". Para justificar
sus denuncias, citd un incidente




ocurrido en el municipio San Miguel
Petapa, a unos 15 kildmetros al sur de
la capital de Guatemala. Ahi varios
pandilleros aparecieron muertos
después de haber sido capturados por
la policia.

En Guatemala, desde hace varios anos,
dentro de las cérceles, se han producido
graves incidentes hasta ahora nunca
aclarados, donde centenares de
mareros han sido asesinados
atrozmente. Las autoridades atribuyen
los incidentes a rencillas, venganzas y
pasadas de cuentas entre las maras.
Los mareros por su parte, han afirmado
que las autoridades quieren librarse de
ellos y por ese motivo, dejan pasar
armas a las maras rivales para que se
aniquilen entre si.

Organizaciones de derechos humanos
afirman que por las caracteristicas de
los incidentes (como la existencia de
armas de alto calibre encontradas en
el lugar de los hechos) pueden estar
ligados a la mal llamada limpieza social
(ejecucidn extrajudicial). Hasta ahora
no se conoce que haya mediado
investigacién criminal, ni detenciones,
ni procesos judiciales establecidos.

“..Un presunto grupo para eliminar
pandilleros, denominado “Guardianes
de la Ciudad”, surge en Coatepeque,
Quetzaltenango, Guatemala, donde

desconocidos lanzaron en la calle
panfletos en los que se atribuyen la
muerte de 6 mareros en los ultimos 4
dias. ...” “...lenimos con la mentalidad
de acabar con la rabia, matando al
perro...” se lee en el anénimo.

Los linchamientos: Violencia

colectiva

Los linchamientos también es una
practica colectiva y violenta, muy
relacionada a los fendmenos de justicia
por mano propia, producido por la
debilidad del Estado en corregir éstas
practicas violentas, que se dan con total
impunidad, muchas veces incitadas por
personas vinculadas al para-militarismo.

“Conforme a la CEH, el involucramiento
de la poblacion civil en operaciones
armadas mediante la Organizacién de
las PAC fue parte de la estrategia
contrainsurgente del Estado (p. 1375).
Segun cifras oficiales del Ejército, en
1982 habia un millén de patrulleros
civiles (p. 1291) con un entrenamiento
que incluia combate individual,
patrullas, inteligencia, captura e
interrogacion de prisioneros, uso de
armamento y guerra ideoldgica
(p. 1326). En la actualidad muchos de
ellos viven en sus comunidades de
origen, junto con otras personas que
en su momento fueron comisionados
militares y/o prestaron servicio militar.



Las multiples volencuas 67

y las juventudes

En el entrenamiento del soldado eran
esenciales los malos tratos, abusos y
golpes (p. 2625). La Mision ha
constatado que en numerosos casos
estas personas son las que instigan
y/o ejecutan el linchamiento, con

procedimientos similares a los aplicados
durante el conflicto, tal como se aprecia
en los siguientes parrafos al comparar
situaciones descritas en el informe de
la CEH con los resultados de la
verificacién.” ¢

Personas afectadas en linchamientos
Heridos y fallecidos por género y por afio Guatemala

Heridos sexo masculino
Fallecidos femenino
Fallecidos masculino

Total

Fuente: DEAI/PDH con datos de base de linchamientos. *Al 22 de Febrero. Nota: Graduacién de colores por fila.

Violencia Juvenil: De los nifos de

la calle a las maras

En las ultimas décadas, Centroamérica
ha sido una regidn desgarrada por los
enfrentamientos armados, en los que
las juventudes fueron las principales
victimas. En cada conflicto, millares de
jovenes combatieron en ambos lados,
muchos murieron, otros quedaron
discapacitados, otros tantos ingresaron
a las filas de los desplazados y
refugiados, muchos emigraron a otros
paises en busca de empleo y mejores
oportunidades econdmicas, muchos
nifios quedaron huérfanos.

A la firma de la paz, miles retornaron
con la esperanza de reincorporarse a la

escuela, de encontrar un empleo, de
reconstruir sus vidas y las de sus
comunidades. Sin embargo, el fin del
conflicto armado no significé un
mejoramiento de las condiciones de
vida. Al contrario, se desarrollaron @
las politicas neoliberales y : .
privatizadoras que debilitaron aun w
mas el papel del Estado en el
desarrollo de las democracias
emergentes.

Algunas investigaciones
niegan que el origen de
las maras se haya
producido en el marco
de las migraciones
latinoamericanas a
Estados Unidos. Por el



contrario, afirman que para 1970 en El
Salvador ya se habian conformado
varias maras integradas con no mas de
50 jovenes, en barrios pobres de San
Salvador. Segun estas investigaciones,
ya para entonces se podia observar un
crecimiento acelerado de las maras, asi
como el incremento del uso de la
violencia.®

En cualquiera de los casos, es durante
el inicio de los afios 90 y una vez
finalizados los conflictos armados en
Centroamérica, cuando se produce una
deportacion casi masiva a la regién, de
jévenes que se encontraban en Estados
Unidos en una situacion ilegal, cuando
sus paises alin no se recuperaban de
las heridas de las guerras e iniciaban su
lento y complicado proceso de
reconstruccién y democratizacién. Es
este el marco politico y socioeconémico
en que las maras incrementan sus
acciones en varios paises de la regidn,
especialmente en Guatemala, El
Salvador y Honduras, y con mucha
menos incidencia en Nicaragua.

Muchos hechos estan ligados a la
conformacion y accionar de las maras,
no sélo la pobreza, con todas sus
facetas, y la migracién masiva del
ambito rural al urbano, sino también la
carencia de alternativas sociales, como
sistemas de prevencion, la falta de
control estatal sobre la tenencia de

armas, el consumo de drogas, el débil
sistema de justicia, la corrupcion vy la
cada vez mas preocupante incidencia
del narcotrafico y crimen organizado.

“La violencia de la juventud no es sino
una expresion del fenémeno de la
violencia en la sociedad en su conjunto.
Esta violencia societal percibida no estd
en ninguna agenda, ni tampoco hay
politica publica que la aborde. En una
escala de 1 a 10 América Latina situa a
los 18 paises en el 5.6, es decir, mds
tildado hacia el 10 que es “violento”,
Los jovenes estdn en el 6.4 de la misma
escala, es decir, mds bien cerca del
promedio de la sociedad. El pais que
se percibia como el mds violento
comparativamente en el 2008 era
Guatemala, sequido de El Salvador y
Brasil. Sibien este dato es del 2008, no
es de esperar que los niveles de violencia
hayan disminuido sustancialmente
desde entonces, por el contrario,
muchos otros indicadores muestran que
habria que sostener la hipotesis, si se
mide actualmente, que mds bien
podrian ser superiores a los del 2008.%

Nadie sabe exactamente cuantos
jovenes estan integrados a las maras.
Los célculos varian desde 30 mil hasta
250 mil, debido fundamentalmente a
la falta de informacién oficial, de
estadisticas serias provenientes de las
autoridades de seguridad, que hasta
ahora no distinguen entre delitos
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comunes y otros delitos cometidos por
el crimen organizado. Tampoco existe
un desglose de delitos por sexo, edad,
etnia, etc. Todo esto dificulta un
conocimiento real de las maras y por
lo tanto la elaboraciéon de politicas
publicas que ayuden a combatir el
fenémeno.

Segun autoridades del Ministerio de
Gobernacién “el 60% de la criminalidad
del pais es por disputas entre la Mara
18 y la Salvatrucha”. Este dato contrasta
en un pais donde la impunidad esta por
encima del 95%. Los datos que maneja
Gobernacidn sefialan que en el pais hay
entre ocho mil y diez mil pandilleros
organizados, cifra que se triplica con la
colaboracién que reciben de otras
personas -familiares- que participan en
esas organizaciones. %

Los pandilleros o mareros son jovenes
marginados por la sociedad, sin estudio,
ni trabajo, de escasos recursos
economicos, de barrios marginales, en
su mayoria del dmbito urbano
expulsados de las escuelas,
desempleados, abusados, jévenes que
buscan identidad social o colectiva. En
la mayoria de los casos, los pandilleros
son jovenes al margen de la ley,
inexistentes para el Estado.

“Mi familia me pegaba duro, sobre todo
mi padre. Estas marcas de mi brazo son
quemaduras que él me hizo”. “Dormia
en la calle, pegamenteaba, fumaba

mariguana, me pasé a la piedra. Al final
me metien la M 18”. “La primera vez
que robé tenia 8 afios. Entré en una
tienda yo solo y saqué casi 4 mil pesos
entre el dinero y los dulces que me llevé”.
“Después empezaron a pedirme que
hiciera cosas y, cuando no queria, me
obligaban”. “Una vez regalé un
sombrero de mi padre a un vecino.
Cuando se enteré, me amarro los pies
y las manos, y me pegd con un cable”.
“Entramos varios pequenos al mismo
tiempo. Habia uno de 5 afos. La
mayoria ya ha muerto. Los mataron”.
“Después de la primera vez ya no me
daba miedo, y robaba seguido.
Normalmente entraba drogado en las
casas”. “Me han mandado a matar.
Tengo seis personas que fallecieron en
mis manos”. “La culpa de lo que me
estd pasando es de mi familia. Todo
esto es culpa de ellos”. “Nada mds llegar,
me di cuenta de que de alli no podia
salir. Tenia menos de 8 anos”. “Al
principio te tratan bien. Ellos me
cuidaban, eran mi familia, mis
hermanos”. “La ultima vez que maté
fue en el 2003. Le di un tiro de gracia

en la frente, aqui mismo”.®

Desintegracion y violencia familiar, poco
0 ningun acceso a educacidn,
desempleo, discriminacién, drogas y
violencia interactuyan en el desempefio
de las maras. Sin embargo, no debe
hacerse un andlisis simplista de la
desintegracion familiar, no se trata de




hogares liderados por un adulto (madre,
padre, abuela, tio, etc.), se trata de
tiempo sin calidad, de abuso sexual,
verbal y laboral, poca o ninguna
comunicacion, irrespeto a sus propias
decisiones u opciones, falta de
tolerancia, entre otros factores.
El consumo de drogas y alcohol no es
una actividad exclusiva de las maras.
Cada vez mas en Centroamérica, miles
de jévenes de diversos estratos sociales
consumen enormes cantidades de
alcohol y una diversidad de drogas,
desde las menos dafiinas hasta el crack.
Segun varias entrevistas realizadas por
diversas organizaciones sociales, ni las
escuelas, ni las universidades, ni la
familia, llenan las expectativas de estos
jovenes, que no encuentran cauce a sus
multiples inquietudes.

Existe una multiplicidad de hechos que
conducen a la marginalidad y que
impactan en adolescentes y jévenes
pobres, entre los que se destacan:®®

* Debilitamiento progresivo de las

familias, que reduce su aptitud para
proveer por un tiempo prolongado los
activos materiales, emocionales, de
conocimiento, culturales, habitos de
disciplina etc., que capacitarian a los
nifios y jovenes para extender y
profundizar su formacidn, utilizando los
canales existentes.

*Cambios en la estructura social, las
tendencias al aislamiento social de los
pobres, la segregacion residencial y la
segmentacién de los servicios, en
particular la educacion, contribuyen a
consolidar patrones subculturales de
marginalidad.

La violencia juvenil, por otro lado, esta
asociada a multiples factores, como:®’

*Cambios sociales y demograficos

rapidos: migracién, las crisis
econdmicas y los ajustes estructurales
en paises latinoamericanos, que han
traido como consecuencia desempleo
y frustraciones sociales entre los
jovenes. Efecto de la urbanizacién
degradante en las ciudades vy
conglomerados sociales, sin politicas
sociales incluyentes.

% Bajos niveles educativos y el consumo

de drogas. Se considera que un factor
importante en el origen de los hechos
de violencia es la incapacidad de los
sistemas educativos de brindar un
soporte social, cultural y de
oportunidades.

*La violencia de los medios de

comunicacidn es un detonante para el
comportamiento violento.

K Facil disponibilidad de armas. Este es

uno de los mayores factores de riesgo
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en la violencia social, ya que incitan a
la violencia y agravan los episodios
violentos.

Una encuesta realizada por la
Universidad Centroamericana de El
Salvador, entre diversos grupos
pandilleros, reveld que el 84.8% de ellos
estaban dispuestos a dejar la violencia
a cambio de oportunidades de empleo
y educacién. Por otra parte, diversas
organizaciones realizan esfuerzos para
conseguir que jovenes pandilleros se
reincorporen a la sociedad, entre las
gue se puede mencionar a “Homies
Unidos”.68

La Asociacion para la Prevencion del
Delito (APREDE) de Guatemala registra
gue la mayoria de los mareros tienen
hijos (aproximadamente 165 mil nifios)
y que algunos de esos menores han
guedado huérfanos por la cantidad de
mareros asesinados en los ultimos
tiempos. Muchos de los nifios estan en
la edad de acudir a la escuela y de ser
sacados del entorno de la violencia. De
no controlar esta situacion, estariamos
ante una nueva generacion de mareros
que mucho antes que sus padres
estarian envueltos en la violencia y el
crimen. “No quiero que mi hijo siga mi
ejemplo. Deseo que estudie y se supere,
para que en el futuro no sea marginado
como yo”, sefiald Jorge (nombre ficticio),
de la Mara Salvatrucha. El tiene un
nifio de 2 afios y seis meses de edad,

por quien
daria su vida .
si fuera ™~
necesario.” %

Leyes anti-

maras, planes
de mano dura o
sUper-mano duraf

P

reformas al Cédigo Penal + ‘ U )
para aumentar las penas a menoreés de "o
edad, detenciones arbitrarias, L

ejecuciones extrajudiciales y campafias
para dar popularidad a la pena de
muerte, son parte de un esquema que
viola flagrantemente los tratados
internacionales sobre derechos
humanos y las propias constituciones
nacionales, donde se consagran
derechos fundamentales como el
derecho a la vida y al debido proceso,
particularmente el de las juventudes a
quienes va dirigido este tipo de politicas.

Las campanias para imponer la pena de
muerte basadas en el miedo de la
poblaciény en la inseguridad que reina
en la region, no son legitimas desde
ningun punto de vista, por el contrario
son un retorno a sistemas obsoletos
antidemocraticos. Las soluciones no
pueden ser generales y mucho menos
arbitrarias. Se debe analizar el entorno
particular, politicas publicas, carencias,
sistema de seguridad y sistema judicial,
y, enfrentar con objetividad y realismo
la situacién con un enfoque preventivo
Yy No represivo.



“..En varios paises de la region, las
fuerzas militares ya participan en
patrullajes combinados con las fuerzas
policiales, con casi ningun impacto
perceptible en los niveles de la
delincuencia. La verdad es que la
violencia producida por las pandillas
juveniles es un serio problema que sélo
puede ser resuelto con una respuesta
multidimensional que incluya mejores
servicios sociales, la creacion de empleo,
y politicas efectivas y no a través del
despliegue de las fuerzas militares...

Violencia de género: de los golpes

al femicidio

“Para fortalecer las oportunidades de
participacion de las mujeres en el
ejercicio del poder civil, el Gobierno se
compromete a: a) Impulsar campafias
de difusion y programas educativos a
nivel nacional encaminados a
concientizar a la poblacion sobre el
derecho de las mujeres a participar
activa y decididamente en el proceso
de fortalecimiento del poder civil, sin
ninguna discriminacidon y con plena
igualdad, tanto de las mujeres del
campo como de las mujeres de las
ciudades; b) Tomar las medidas
correspondientes a fin de propiciar que
las organizaciones de cardcter politico
y social adopten politicas especificas
tendientes a alentar y favorecer la
participacion de la mujer como parte
del proceso de fortalecimiento del poder

770

civil; c¢) Respetar, impulsar, apoyar e
institucionalizar las organizaciones de
las mujeres del campo y la ciudad;
d) Determinar que en todas las formas
de ejercicio del poder, se establezcan y
garanticen oportunidades de
participacion a las mujeres organizadas

ono”.*

En 1999, la Asamblea General de la
ONU designd el 25 de noviembre --
fecha en que las hermanas Mirabal, de
Republica Dominicana, fueron
asesinadas atrozmente por orden del
dictador Trujillo--, como el Dia
Internacional de la No Violencia contra
las Mujeres. En febrero de 2008, el
Secretario General de las Naciones
Unidas lanzé la campafia global: “Unete
para poner fin a la violencia contra las
Mujeres”, en respuesta a un consenso
internacional propicio para eliminar la
violencia contra las mujeres y las nifas.
La campafia llama no solo a los
gobiernos, sino a la empresa privada,
a la sociedad civil, a los medios de
comunicacidén, a trabajar
conjuntamente en la prevencién y
eliminacion de la violencia contra las
mujeres y las nifias.

Las violencias contra las mujeres es un
fendmeno que debe analizarse a la luz
de un conjunto de factores sociales,
econdmicos, culturales y politicos. Esta

ligada a profundas causas estructurales,
en sociedades patriarcales que
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sobreviven al siglo XXI, donde -atin con
los avances registrados en materia de
género-, las mujeres siguen siendo
consideradas como objetos, constante
y crecientemente abusadas de diversas
maneras.

Segun la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), en Centroamérica
casi siete millones de mujeres sufren
dia a dia la violencia, cerca de 2.5
millones son abusadas sexualmente y
mas de tres millones amenazadas por
sus parejas. “Centroamérica es la region
del mundo con mayor violencia
ordinaria, con una tasa tres veces mds
alta a nivel mundial y siete puntos
encima del nivel de Latinoamérica. Dos
de cada tres mujeres han sido
asesinadas por su género”.”?

Cada mes son asesinadas en Guatemala,
un promedio de 70 mujeres, aun
cuando entr6 en vigencia la ley contra
el femicidio y otras formas de violencia,
la mayoria de los asesinatos de mujeres
permanece en la impunidad. Segun la
Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM) en el 2010, el Organismo
Judicial registré 15 mil 375 denuncias
sobre violencia contra las mujeres, de
las cuales 218 alcanzaron una sentencia;
también abridé 278 expedientes sobre
violencia econdmica, pero sélo logré
dos sentencias. Esto supone un 1.47
por ciento de las denuncias presentadas.
Por otro lado, mas recientemente y con

mayor frecuencia, se conocen de delitos
cometidos contra las mujeres
migrantes, sin que ni los paises de
origen ni los de destino tomen cartas
en el asunto. En general, existe un
incremento considerable en los delitos
contra las mujeres.

Centroamérica tiene aproximadamente
38 millones de habitantes, de los cuales
20 millones son mujeres. Segun un
informe de la CEPAL de 2008, en la
region, una de cada cuatro personas
vive en un hogar jefeado por mujeres.
Con excepcion de Costa Rica (2.3), las
mujeres del istmo tienen un promedio
de 5.6 dependientes. Se comprobd que
la desigualdad en los hogares
encabezados por hombres es
claramente mayor que la de los
encabezados por mujeres.

Es ampliamente conocido que mientras
las mujeres no tengan acceso a la
educacion, a la salud y no se integren
activamente en el mundo laboral, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) no podran alcanzarse. La
persistencia del elemento cultural del
machismo en relacién con el cuidado
de la familia y la realizacién de oficios
domésticos, impuesto a las mujeres.
Este las mantiene en el &mbito privado
y en consecuencia lejos de la vida
politica, de un empleo remunerado y
fuera de la educacién formal.




“A pesar de que la matricula estd
aumentando, muchas nifias no pasardn
de la educacion primaria. En casi todas
las regiones, las mujeres jovenes tienen
mds probabilidades que los hombres
jovenes de ser “pobres en términos de
educacion”, es decir, con cuatro afios o

menos de educacién primaria”.”

El empleo es una de las areas en las
que contindan las mas fuertes brechas
de género, que se manifiestan en
peores remuneraciones, bajos retornos
a la educacion y predominio del trabajo
informal y de baja productividad
(Naciones Unidas, 2007). Sélo un 5%
de las trabajadoras tienen acceso a
seguridad social. Segun la OIT, las
mujeres representan 2/3 de las horas
trabajadas, pero sélo se les reconoce
1/3. Se estima que la pobreza en la
region centroamericana aumentaria en
mas de 10% sin el trabajo remunerado
de las mujeres. Seglin los ultimos
informes sobre empleo juvenil, 3 de
cada 10 mujeres jévenes en Guatemala
estdn en el mercado laboral.

Guatemala se inserta lentamente en el
proceso de fortalecimiento de la
institucionalidad de las mujeres
mediante varias acciones: Firma y
ratificacién de <convenios
internacionales como la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) y su Protocolo Facultativo;

legislacién nacional pertinente y
reformas a normas penales, laborales,
civiles y municipales; creacion de
Institutos de la Mujer, elaboraciéon de
politicas publicas y planes de accién.

Una entidad vital es la municipalidad,
dado que es el espacio institucional mas
cercano a las necesidades de la gente,
especialmente de las mujeres que viven
en dreas rurales lejanas y que por su
condicién de pobreza no tienen acceso
a servicios basicos. En Guatemala, un
alto porcentaje de mujeres del drea
rural no poseen cédula de identidad y
por lo tanto no existen legalmente.
Debido a la falta de informacion con
enfoque de género, no hay un dato
preciso sobre el porcentaje de mujeres
que no poseen la cédula, pero se estima
que podria ser el 50% en el area rural.

Guatemala ha avanzado en la creacién
de Comisiones de la Mujer en los
Concejos Municipales —nivel de
decisién- y de Oficinas Municipales de
la Mujer (OMM), como un mecanismo
de incidencia y apoyo técnico
respectivamente, a fin de que las
necesidades practicas y los intereses
estratégicos de las mujeres sean
incluidos en la elaboracidn,
implementacién y evaluacién de los
planes de desarrollo municipal. Estas
instancias del nivel local, -como entes
auténomos-, coordinan con las
instancias centrales, en beneficio de las
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mujeres de los municipios. Guatemala, ®Violencia estructural (poco o ningun

Honduras y Costa Rica son actualmente
los paises con mayor nimero de
Comisiones y Oficinas Municipales de
la Mujer. Sin embargo, una gran
limitante para que estos
espacios institucionales funcionen
satisfactoriamente es la falta de
presupuestos adecuados.

Hay que sefalar que las politicas de
empobrecimiento y desigualdad
violentan de manera particular a las
mujeres y las nifias quienes son
finalmente las que soportan en mayor
medida, la pesada carga de la pobreza.
La violencia de género, se refiere no
solo a lo que se conoce como violencia
domeéstica y sexual, sino también al
asesinato por su condicién de género:
el femicidio.

En Guatemala, las mujeres,
especialmente las jovenes y las
indigenas, sufren de todo tipo de
violencias, entre las mas frecuentes se
pueden citar:

@ violencia doméstica/intrafamiliar
@® violencia sexual
@ violencia étnica (racismo)

@® violencia laboral (acoso) desigualdad

de salarios

acceso a los servicios del estado, como
salud, educacién, justicia, empleo
decente).

La violencia doméstica como fenémeno
social de corte patriarcal, ha tenido un
giro letal en Guatemala, especialmente
por la alta permisién y falta de control
de las armas de fuego en manos de
particulares. Asi, de los golpes e insultos
se ha pasado al femicidio. Este
fendmeno se ha incrementado
exponencialmente en los Ultimos afios,
aun cuando el marco juridico que regula
estos delitos se ha fortalecido, con la
aprobacion de leyes especificas sobre
la materia como la del femicidio y la ley
contra la violencia familiar.

“Las muertes por heridas por armas de
fuego es la tercera causa de muerte en
las adolescentes (12%), siendo para los
hombres su primera causa de muerte
(39%). Del afio 2002 al 2006 el
incremento en muertes violentas para
la mujer fue del 69%, mostrando el
grave problema de femicidio que se
vive en el pais. Las muertes en
mujeres por arma de fuego
aumentaron en un 75% y por
arma blanca 30%. La violencia
basada en género afecta
fundamentalmente a las mujeres
adolescentes: Las adolescentes
constituyeron el

® femicidio 13% de casos v/




registrados por violencia intrafamiliar
en el 2003. Las mujeres adolescentes
de 15 a 19 afios casadas y de union libre
son las que mds sufren de maltrato
familiar, es decir que en la mayoria de
casos el maltrato se da por parte de su
conviviente. En total, 716 casos se
registraron como victimas de violencia
sumando todos los estados civiles de la
mujer adolescente. La adolescente
guatemalteca sufre de violencia

intrafamiliar sin importar su nivel de
escolaridad. Las adolescentes que
tuvieron una educacion primaria
reportaron 366 casos, mayor al de las
adolescentes sin educacion con 169. La
tendencia es a un mayor maltrato
intrafamiliar a mayor edad de la mujer,
siendo su rango mds alto 15 a 19 afios,
lo que hace a la poblacion adolescente
en este rango de edad la mds vulnerable
a sufrir violencia sexual y de género.”’*

Femicidios

687 720 695

603 590

I 2000m 2001 2002m2003W2004 M2005M2006M 2007 2008 2009 2010m 2011

Elaboracién propia con datos de la Unidad de Analisis de la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala. PDH.

La impunidad y un entorno social que
favorece la violencia contra la mujer,
son algunas de las causas por las que
las violencias contra las mujeres
continuen creciendo. En su informe
anual, presentado en Suiza Ginebra en
el 2012, la Alta Comisionada de la ONU
para los Derechos Humanos, en relacion
con la violencia que sufren las mujeres
en Guatemala, concluyd que: “no ha

sido implementado integralmente el
Plan Nacional de Prevencidn y
Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar y contra las Mujeres, a
cargo de la Coordinadora Nacional para
Prevenir la Violencia contra las Mujeres
(CONAPREVI), porque el Congreso no
ha asignado los recursos suficientes.
Existe un numero limitado de centros
de atencidn a victimas sobrevivientes
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de la violencia machista, lo que impide
elevar las cifras relacionadas con la
erradicacion del problema, sobre todo
en el drea rural, donde las indigenas
deben enfrentarse a un sistema de
justicia machista y discriminador. El
gobierno de Guatemala debe cumplir y
financiar adecuadamente las politicas
publicas sobre atencion de la violencia
contra las mujeres, asi como ampliar la
cobertura de los Tribunales y Juzgados
especializados contra el femicidio y
eliminar las barreras que existen a la
hora de hacer una denuncia”.

Guatemala es el tercer pais con mayor
tasa de femicidios en el mundo, solo
por detrds de El Salvador y Jamaica. La
tasa es de 6 por cada 100 mil mujeres.
Los primeros lugares son para El
Salvador, Jamaica, Guatemala, Sudafrica
y Rusia. Los datos para este estudio
fueron tomados entre el 2004 y 2009.
Una de las conclusiones légicas a las
que llegd el estudio, es que el
porcentaje de este tipo de siniestros es
mas alto mientras mas alta sea la tasa
de homicidios general en un pais. En
paises centroamericanos como El
Salvador, Guatemala y Honduras, en el
60% de los casos se usaron armas de
fuego.”

En Guatemala hay una relacién directa
entre la ubicacidon geogréfica de
femicidio con las otras expresiones de
violencia directa y armada, es decir los

patrones de violencia general coinciden
con la violencia de género: armas de
fuego, machismo, discriminaciéon y
racismo.

“.Sin embargo, la violencia contra las
mujeres y las nifias persiste como una
pandemia mundial, violando los
derechos de las mujeres y perpetuando
los dafios en cada pais y comunidad. El
fenémeno ademds supone un costo
econdmico de miles de millones de
ddlares en pérdidas de productividad y
altos costos en servicios de salud y
Judiciales".®

Guatemala. Mapa de Femicidios. 2010

(Homicidios de muijeres por cada
100,000 habitantes)
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(JS DISTINTAS MANIFESTACIONES DE
LAS VIOLENCIAS HACIA LAS JUVENTUDES

@ Violencia Estructural

3.1.1. Situacion demografica: una
poblacion mayoritariamente joven

Para el afio 2010, la poblacién
guatemalteca se estimaba en 14,361,
666 habitantes. El 36.7% de la poblacion
es menor de 13 afios. La poblacién
joven, de 13 a 29 afos de edad,
representa el 33% de la poblacién total

@@’h’{'

v

(4,041,232 personas); el 38.4% de los
jovenes es indigena; el 53.5% vive en el
area rural; el 54% de la poblacion juvenil
entre los 15y 29 aios (es decir, mas de
un millén setecientos mil jovenes) vive
en condiciones de pobreza, sin acceso
adecuado a los servicios basicos que
presta el Estado y sin la posibilidad de
acceder a fuentes de ingresos que
mejoren sus condiciones de vida.”

Distribucion porcentual de la poblacion total por sexo,
segun grupos quinquenales de edad Afo 2010

80y mas
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Fuente: Proyecciones de poblacién en base al Censo del 2002
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Segun estimaciones del INE, para el
2011 Guatemala tendria 14,713,763
habitantes de los cuales, 10,211,887
(69.4%) serian menores de 30 afios y
4,152,411 (28.22%) tendrian entre 15
y 29 afios’® La estructura demogréfica
de la poblacién guatemalteca menor
de 30 afios, historicamente ha
constituido aproximadamente tres
cuartas partes del total.

Considerando que la violencia
estructural es un tipo de violencia
indirecta en donde se hace referencia
al conjunto de estructuras que no
permiten la satisfaccion de las
necesidades y se concreta,
precisamente, en la negacién de las
necesidades, a que la poblacién no
goce de sus derechos humanos basicos
y tomando como base los indicadores
en cuanto a educacion, salud y empleo
se puede afirmar que la juventud en
Guatemala, sufre las consecuencias de
violencia estructural.

3.1.2. Educacién de la juventud en
Guatemala: Uno de los niveles mas
bajos del continente

Desde la nifiez se enfrentan graves
problemas de cobertura y de calidad
educativa, por dificultades en el acceso
al sistema, por desercion, por el rezago
escolar y por las multiples flaquezas
del aprendizaje efectivo. La
permanencia en el sistema educativo

es muy cortay en los casos en que se
produce, se desarrolla en condiciones
poco favorables, por lo que la calidad
de la enseflanza es notoriamente
deficiente y, por tanto la formacion de
capital humano muy inadecuada con
relacién a las necesidades de las
personas, de la propia sociedad, y de
la economia del pais.

% Acceso a la educacion

Dentro de la categoria social de los y
las jévenes existen grandes inequidades
con respecto al acceso y progreso en el
sistema escolar. Se pudo identificar
diferencias discriminatorias, en cuanto
a los niveles de educacion alcanzados,
asociadas al sexo, grupo étnico,
localizacién geogréfica y, sobre todo, al
estrato socioecondmico de los
entrevistados.

A pesar de haber mejorado la brecha
étnica en la poblacion general del pais,
es entre las poblaciones jévenes donde
se evidencian las mayores inequidades.
Es por ello que entre la poblacion de
15 a 29 afios, la tasa de analfabetismo
de los y las jovenes Mayas es de un
10%, dos veces superior al 4,9% que
corresponde al mismo grupo etareo de
poblaciéon no-indigena. También existe
una diferencia notable en el nivel socio-
econdmico de las y los jovenes,
comprobdndose que entre los estratos
mas humildes un 13% son analfabetos,



Las multiples wo(cw\cm:

y las juventudes

mientras que entre el segmento “medio
bajo” la tasa es de un 3.6%, y en el
“medio” apenas un 1.4%. Asimismo, las
mujeres tienen una tasa mas alta (7.9%)
que los hombres (5.2%). Finalmente,
también la zona de residencia es una
variable que implica inequidad, ya que
en el medio rural un 9.7% de los jévenes
son analfabetos, mientras en el medio
urbano metropolitano tan solo un 1.9%
lo son.

% La calidad de la educacién

Si bien la cobertura educativa
en Guatemala se ha mejorado
notablemente en la Educacion Primaria
durante los ultimos afios, perduran
grandes deficiencias en los niveles de
calidad de las ensefanzas alcanzados.
También puede observarse que las
diferencias sociales y culturales de los
jovenes condicionan significativamente
el progreso de estos en el sistema
educativo. Factores como la pobreza,
que afecta muy especialmente a los
grupos indigenas, el desconocimiento
del idioma espafiol, el tipo de escuela,
el alejamiento territorial de ciertas
comunidades o la falta de apoyo social,
son obstdculos persistentes que
dificultan gravemente la permanencia
y continuidad de muchos de estos
jovenes en el Sistema Educativo.

La inclusion de los y las jévenes en la
Educacién Superior sigue siendo muy

restringida para aquellos que provienen
de estratos sociales con bajos ingresos,
lo que convierte a este nivel educativo
en un campo privilegiado vy elitista.
Como resultado de lo mencionado, los
y las jovenes provenientes de los
estratos menos favorecidos tienen
serias deficiencias educativas que
impiden su inclusidn laboral en areas
productivas especialmente cualificadas,
a pesar de su legitima aspiracién a
poder acceder a una educacién de
calidad, que les permita adquirir .
las herramientas mds adecuadas
para su deseada insercion laboral 4
y social. 3

Es importante recalcar que
no son sdlo los factores -
relacionados con el origen
familiar y social de los
jovenes los que
condicionan su educacion. »
La disfuncionalidad que
conlleva la organizacion del |
propio Sistema Escolar,
Publico en los niveles de la
educacién obligatoria,
como consecuencia de la
falta de inversién, y la
privatizaciédn progresiva de :
parte del sistema, estd siendo un factor
especialmente determinante de la
desigualdad educativa tanto en el
acceso, como en la permanencia en el
mismo.
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Esta desigualdad actua sobre los y las
jovenes indigenas, los pobres y los que
habitan en las areas rurales, como una
violencia estructural desestabilizadora,
ya que se les niega de manera tacita la
posibilidad de tener las mismas
oportunidades que sus homédlogos
ladinos o blancos, urbanos. La
educacién para estos Ultimos, depende
menos del sistema publico, que de la
garantizada capacidad de la mayor
parte de sus familias para pagar
escuelas privadas.

Con frecuencia, como han demostrado
varios estudios,” los sistemas
educativos contribuyen a reproduciry
mantener el patrén de desigualdad
social que caracteriza a determinados
paises, marginando a los sectores mas
desfavorecidos (mayoritarios) del
derecho a la educaciéon que
legitimamente merecen. En estos casos,
la escuela no es un medio de ascenso
y promocién social y econdmica de las
personas, ni un mecanismo para facilitar
el cambio de las estructuras socio-
politicas y de algunos “imaginarios
colectivos” que perjudican, de manera
pertinaz y desesperanzada, a esos
paises.

Existen factores y circunstancias que
impiden el desarrollo de la Formacién
para el Trabajo, tales como la
preeminencia del enfoque humanistico
sobre lo técnico-vocacional, lo que

conlleva a valorar el titulo y la labor
intelectual sobre el titulo y la labor
manual. Otro factor general que puede
mencionarse es la falta de continuidad
en las politicas publicas en los cambios
de autoridades de gobierno y de
ministerio, y el corto periodo que
representan los 4 afos de gobierno
pues los cambios de trascendencia
necesitan de mediano y largo plazos.
Estos factores y condiciones impiden y
pueden impedir el desarrollo real de
este tipo de educacién. ®°

3.1.3. Servicios de Salud: un lujo para
unos pocos

Dado que la salud es una de las
condiciones mas importantes para
asegurar la vida humana y para el
desarrollo de las personas, se vuelve
primordial estudiar la distribucion del
acceso a servicios y los costos de
atencion para los diferentes grupos
sociales.

En Guatemala, la situacién de la salud
es de las mds precarias en la region
Centroamericana, tanto su cobertura
como su calidad son bajas, la inversion
insuficiente y la proyeccion y
comprension de su importancia para el
desarrollo humano aun no parecen ser
una prioridad. También existen
profundas desigualdades en cuanto al
acceso a la salud en las areas rural y
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urbana, donde se relegan factores de
enfoque multicultural y multilingtie. Los
datos disponibles demuestran que el
acceso a la salud en zonas rurales es
muy inferior al que se registra en zonas
urbanas. De igual manera, el factor
socioecondmico juega un papel
determinante en las posibilidades de
acceso a la salud, siendo las y los
jovenes los que cuentan con menos
recursos para enfrentar este tipo de
situaciones.

Guatemala también registra niveles muy
bajos en cuanto a indicadores de salud.
La tasa de mortalidad infantil es 22.6
por mil nacidos vivos, mientras que la
tasa de mortalidad de cinco afos por
mil nacidos vivos es 40 defunciones. La
tasa de mortalidad materna por
100,000 nacidos vivos es 110. La
prevalencia de sida en adultos ha estado
aumentando y alcanza al 0.8% de la
poblacién adulta.®!

La carencia de recursos sefialada
anteriormente también aplica a la salud
publica: representa solo cerca del 2.5%
del PIB (aunque cuando se le suma la
salud privada el porcentaje se eleva a
cerca de 7%). La cobertura médica es
muy limitada, por lo que hay una
relacion de 4,885 habitantes por
médico. Los nacimientos atendidos por
personal calificado solo son del 51%.82

% La salud y las juventudes

La salud de los jévenes, varones y
mujeres, tiene caracteristicas que la
distinguen del resto de la poblacion, ya
que debe tener en cuenta una
perspectiva integral que no sélo incluya
los aspectos fisicos, psicolégicos y
sexuales sino también los estilos de
vida, el contexto socio-cultural, asi como
la oferta y organizacion de los servicios.
Ademas entre las mujeres jévenes su
vulnerabilidad estd relacionada con su
sexualidad, particularmente cuando son
objeto de abusos, maltratos y
explotacion.

En Guatemala la informacidn disponible
con respecto a la situacion de salud de
las juventudes es escasa. Las estadisticas
oficiales de morbilidad y mortalidad
solamente diferencian a la poblacién
materno-infantil del resto de la
poblacién.

Los servicios prestados por el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS) tienen énfasis en el grupo
materno infantil; aun asi la red y los
recursos utilizados son insuficientes
para dar tratamiento a este y a los otros
grupos poblacionales. Existen serios
problemas de accesibilidad y de calidad
en los servicios.®




Del total de consultas realizadas por el
grupo de mujeres de 15-59 afios de
edad, (1,452,234) las primeras causas
de atencién fueron las afecciones

respiratorias agudas (29%),
enfermedades del aparato genito-
urinario (19%), enfermedades del
aparato digestivo (15%) y enfermedades
del sistema oseo-muscular y del tejido
conectivo (10%) &

Guatemala tiene una tasa alta de
fecundidad en adolescentes: 114
nacimientos por cada 1000 mujeres de
15y 19 afios de edad por afio. La mitad
de las mujeres jovenes inicia una unién
formal consensual antes de cumplir los
20 afios ®

El embarazo de mujeres adolescentes
es un problema de salud publica ya que
segun las estadisticas 24,258 mujeres
entre los 10 y 24 aifos estuvieron
embarazadas durante el afio 2008. De
manera desagregada, corresponde 483
entre los 10 y 14 afios, 10,563 entre 15
y 19 aflos y 13,212 en el rango de 20 a
24 afhos.s6

Segln el Estudio Nacional de Muerte
Materna, publicado en 2011, la razén
de mortalidad materna se incrementa
en ambos extremos de la edad
reproductiva: tiene un alto nivel en
adolescentes de 10-14 aiios
(219.1x100,000 N.V) y luego alcanza su
maximo en el grupo de 40 a 44 afios

(370.2x 100,000 N.V). Entre las primeras
causas de muerte materna en
adolescentes de 10 a 19 afios estan la
hipertensién, las hemorragias y la
sepsis.

La violencia homicida es la segunda
causa de mortalidad de la nifiez,
responsable de un poco mas del 7% del
total de muertes. La primera causa son
las enfermedades respiratorias (un poco
mas del 11%) que afecta especialmente
a la nifiez. La violencia homicida es la
principal causa de muerte entre los
jévenes con casi el 38% del total. Cada
afo mueren mds de 3 mil jévenes a
causa de la violencia. Aproximadamente
la mitad del total de homicidios anuales
en 2008.%

Segun datos de la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida ENCOVI 2006
el 20.5% de la poblacién (alrededor de
2.5 millones de personas) no tiene
acceso a ningun tipo de servicio de
salud. Del 51% de la poblacién en
situacidon de pobreza, Unicamente el
35.8% tiene acceso a un hospital
publico, el 42.5% a una farmacia, el
55.2% a un centro de salud, el 68% a
un puesto de salud y un 75% a un centro
comunitario. Sélo el 51.2% de las
mujeres acceden a tener su parto en
establecimientos de salud, indicador
gue muestra importantes brechas entre
poblacién indigena (29.2%) y la mestiza
(70%).58
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Segun datos de la Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil ENSMI
2008/2009, el 18.5% de las adolescentes
de 15a 17 afiosy el 42.7% de las de 18
a 19 aiios han tenido experiencia sexual.
De ellas el 3.3% tuvo su primera relacion
sexual antes de los 13 afios, el 14.4%
entre los 13 y 14 afios, el 49% entre 15
y 17 afios y 20.7% entre los 18 y 19
anos. El 29% de las adolescentes
mujeres de 15 a 19 afos y el 28% de
las jovenes de 20 a 24 afios relatd haber
tenido su primera relacion sexual antes
de los 15 afios. Para el caso de los
jovenes hombres, el 29% de los de 15
a 19 afosy el 32% de los de 20-24afios
declaré haber tenido su primera
relacion sexual antes de los 15 afios. A
su vez, el 18.1% de las adolescentes y
jovenes de 15 a 24 afios reconocieron
haber usado anticoncepcion en su
primera relacidn sexual, de las cuales
el 12.7% utilizé conddn.

Segun estimaciones del MSPAS para el
2009, 63,400 personas viven con VIH
de los cuales el 23% (14,318) son
jovenes de 15 a 24 afos. Durante el
ano 2011 se reportaron al sistema de
informacion un total de 2,315 casos
nuevos de VIH y 684 casos nuevos de
VIH Avanzado. El 55% de los casos son
reportados en el sexo masculino y 45%
en el sexo femenino, los grupos de edad
mas afectados son 25-29 afios (19%),
seguido de los grupos de 20-24 y 30-34
afios (15% cada uno).&°

De acuerdo con el documento “Politica
de Salud para la Adolescencia y la
Juventud 2,003-2,012”, problemas tales
como el VIH/SIDA, accidentes, violencia,
adicciones, prostitucion y embarazo
temprano son los principales factores
de riesgo del grupo de poblacion joven
en Guatemala.

Estas cifras generales se agudizan aun
mds en mujeres jovenes, personas de
estratos socioecondmicos mas bajos,
juventud indigena y del drea rural.

El 71% de las/los jovenes declard acudir
a los servicios publicos de salud en caso
de enfermedad o accidente. La opcion
de atencién mas frecuente es el hospital
publico, seguido del centro de salud y
el puesto de salud.

% El gasto publico en salud

El acceso a la salud y/o a profesionales
de la salud depende de la cobertura del
sistema publico de salud. Segun el
Organismo Mundial de la Salud, el gasto
en salud en Guatemala es insuficiente
para hacer frente a los problemas de
salud (OMS 2002). En el presupuesto
publico la salud parece estar
descendiendo?® De hecho, .("3’“‘ / '
Guatemala tiene el v o} 77
gasto de salud mas Mot
bajo en América o
. ~N

Latina. ~

.



Esta debilidad impide el combate a la
pobreza, el desarrollo rural, la
equiparaciéon de oportunidades por
distintos grupos étnicos, entre otras
cosas. El gasto como el financiamiento
de la salud es inequitativo y refuerza
asi las desigualdades en las condiciones
de salud de la poblacién. El gasto
publico esta lejos de representar un
instrumento de transformacion de la
salud en Guatemala.

La desigualdad de acceso y beneficio
de buena salud para poder desarrollar
todas sus posibilidades en tanto que
jovenes es estructural. Esta dificultad
se traduce en una injusticia social e
inequidad alarmante ya que se niega la
salud y la posibilidad de desarrollo a
una gran parte de la poblacién y en
particular a las juventudes, impidiendo
un cambio social a largo plazo. Esta
injusticia hace parte de lo que se puede
considerar como una violencia invisible
contra ellos.

En cuanto a la Salud Mental de los
Guatemaltecos tanto la Encuesta
Nacional de Salud Mental del 2009
como el Informe sobre el sistema de
salud mental en Guatemala del 2011
sefialan que el Ministerio de Salud
destina menos del 1% de su
presupuesto (4 mil 435 millones) a la
salud mental.

En el informe del 2011 se indica ademas
que el 13% de la poblacién tiene acceso
gratuito en al menos 80 por ciento a
medicamentos esenciales, lo que
evidencia un avance importante aunque
aun insuficiente. Segun el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2006), los costos son de 7.7%
del Producto Interno Bruto (PIB).

El PNUD en Guatemala llevo a cabo en
el afio 2006 un estudio en el cual
cuantificé los costos econdémicos de la
violencia, sefialando que las pérdidas
en salud fueron de 6,740,045,876.38
quetzales equivalente al 2.8% del PIBy
en atencion médica 701,764,554.95
que representd el 0.3% del PIB.

3.1.4 Empleo y juventudes: La falta
de oportunidades

Guatemala se caracteriza por su
incapacidad crénica para generar los
puestos de trabajo que se requiere para
incorporar a la economia formal a los/as
jovenes que acceden a la mayoria de
edad y desde una perspectiva de
género, las mujeres jovenes son las que
cuentan con empleos mas inestables,
menos seguros y son las mas
discriminadas en el mercado de trabajo.
Un gran porcentaje de mujeres jovenes
son trabajadoras en casa particular.
Segun datos de la ENCOVI 2006, de la
poblaciéon econédmicamente activa que
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se ocupa en trabajo doméstico, las
mujeres jovenes (15-24) son quienes
tienen mayor participacion (34.9%).

El mayor nimero de empleos para
jovenes se genera en el sector informal.
Ademas, no existen datos actualizados
sobre el desempleo juvenil en las zonas
rurales, debido a la invisibilidad de este
sector en las politicas publicas y en las
investigaciones y estudios laborales. Sin
embargo, se puede inferir que la falta
de empleo es la causa principal de la
migracion hacia zonas urbanas y paises
desarrollados. La insercidn laboral de
las y los jovenes en Guatemala es tan
relevante como desconocida, dada la
escasa informacién estadistica
actualizada sobre el tema.

La Poblacién Econdmicamente Activa
Juvenil, la integra un total de 2,366,114
y representa el 42% de la PEA nacional.
Se concentra en las areas rurales (56%)
y su escolaridad promedio es de 7.124
afios, equivalente a 2 aflos mds que la
PEA adulta’

Los datos de la Encuesta Nacional de
Empleos e Ingresos ENEI-2011 sefialan
que la mayor participacién de las
juventudes en la PEA es el Dominio
Rural Nacional (44%) y la menor
participacion es en el Dominio Urbano
Metropolitano (34%), Al comparar las
cifras absolutas para los y las jovenes
se observa que 56 de cada 100 jévenes

(1m315m262/ 2,366,14) trabajan o
buscan trabajo en la dreas rurales.

A pesar de que las mujeres se han ido
incorporando como parte de la fuerza
laboral en Guatemala, su participacion
se ha pre-configurado en el contexto
nacional y regional como parte de la
division social del trabajo segun el sexo,
restringiéndose al dmbito doméstico
vinculado a su rol tradicional de
reproduccion. En un mercado de trabajo
masculinizado, las posibilidades que se
han abierto para ellas las han
desplazado como mano de obra poco
cualificada y en puestos de trabajo con
bajos niveles retributivos. Su trabajo
por excelencia ha sido el trabajo
doméstico que no estd remunerado, ni
incluido en los indicadores de actividad,
aunque existe un reconocimiento
creciente por ser un verdadero trabajo.

Otra diferencia en cuanto a la
incorporacion laboral se observa seguin
la pertenencia étnica. La juventud
indigena reporté estar trabajando en
un 41.6%, a diferencia de la juventud
no indigena en un 32.1%.

En el caso de la poblacién indigena y
rural, las y los jovenes acceden a
empleos menos remunerados y con un
conjunto de prestaciones laborales
menores. Esto es un hallazgo negativo
porque contribuye a acentuar las




disparidades existentes y a perpetuar
la pobreza en el pais.

Las condiciones de las juventudes en el
area rural quienes son obligados a
entrar en el mundo del trabajo antes
que los jovenes en las ciudades explican
estos porcentajes. De hecho, uno de
los grandes problemas que son
apuntados en América Latina es el
trabajo infantil que afecta mas a los
jovenes en el area rural e indigena.

Es importante recalcar que el acceso al
empleo no es garantia de acceso a un
mejor nivel de vida. Muchos de los y
las jovenes en Guatemala estdn
confrontados a una situacion de
precariedad en el empleo. Mas de 3.4
millones de personas —59.65% de la
PEA— estan subempleadas o con un
empleo informal —sin prestaciones de
ley. La precariedad en el empleo esta
relacionada a los bajos niveles de
escolaridad y calificacidn. Se genera
entonces un circulo vicioso que se va
retroalimentando y fortaleciendo,
constituyendo un “modelo reproductor
de pobreza”.??

Se necesita prevenir y erradicar el
trabajo infantil, asistiendo a la escuela
y asi garantizar que las primeras
inserciones al mercado de trabajo
ocurran en edades mas adecuadas. De
esta forma se podrd ampliar las
posibilidades de acceso a un trabajo

productivo y decente a las juventudes.93
La mayoria de los jovenes empleados
se encuentran en condiciones precarias,
sin contrato de trabajo, prestaciones
laborales o acceso a un seguro social o
privado de salud, Las oportunidades
laborales para los jévenes en Guatemala
estdn dadas como asalariados, con un
numero creciente como trabajadores
por cuenta propia, pero se encuentran
muy influidas por el lugar de residencia
y el acceso a la educacién que hayan
tenido.

Del total de la poblacidn,
aproximadamente un millén son nifios,
nifias y adolescentes. Guatemala ha
fijado en 14 afios la edad minima de
admision al empleo. Y con la ratificacién
del Convenio 138 de la OIT, el Estado
se ha comprometido a elevar
gradualmente la edad minima de
admision al empleo. El gran obstaculo
para ello es la pobreza derivada de la
mala distribucion que se da de la
riqueza en el pais.

Segun la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI) llevada
a cabo en 2006, en Guatemala hay
aproximadamente 966,361 nifias y
adolescentes que llevan a cabo una
actividad econdmica. En la parte rural
se ubican casi tres cuartas partes de los
NNA econdmicamente activos (66,8%),
mientras que en la parte urbana se
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ubican apenas un 33,2% de NNA que
realizan alguna actividad laboral.

La concentracién de NNA trabajadores
coincide con las partes mas pobres y
dedicadas principalmente a la
agricultura. En sélo dos regiones del
pais se concentra mas del 50% de los
NNA trabajadores (sur occidente y nor
occidente) .

Los datos mas recientes sobre nifiez
trabajadora son los aportados por la
ENEI 2011 que indica que en 2011, hay
291,467 nifias y nifios, entre 10 y 15
afos, trabajadores. Dos tercios se
emplean en labores agricolas y son
indigenas, un 26% son nifias
trabajadoras. Su salario promedio es
un 22% del salario minimo y es mas
bajo en el comercio y la industria.

Es relevante sefialar que en la
informacién del Instituto Nacional de
Estadistica, sobre la poblacion
econdmicamente activa, PEA, esta
entidad la considera a partir de los 7
afios, en algunos casos a partir de los
10 afios lo que refleja una contradiccion
con el marco juridico que legisla la
proteccion de la nifiez y adolescencia
trabajadora.

Pese a los convenios firmados y leyes
promulgadas que prohiben el trabajo
de menores de 14 afios, salvo ciertas
excepciones contempladas por la ley,

los y las nifias de
Guatemala siguen
cortando café, picando ,
piedra, manipulando la -~

s -
polvora etc. & ‘
".

Aln mas, Guatemala es un
pais de jovenes, sin embargo,
la creatividad, el talento, la
energia y el potencial que los
jovenes poseen no estd siendo
aprovechado para beneficio del pais.
De acuerdo con el estudio “Trabajo
Decente y Juventud en América Latina
y el Caribe”, elaborado por la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el 30% de las juventudes en
Guatemala no trabajan ni estudian por
diversos factores, este fendmeno es
denominado por los estudiosos como
la generacién “Ni-Ni” (ni estudian ni
trabajan).

- »

La tasa de joévenes ociosos (de entre 15
y 24 aiios de edad) en Guatemala es la
segunda mds alta de América Latina 'y
el Caribe, detras de Honduras (32%),
pero su poblacién juvenil duplica a la
hondurefia. Ademads, solo el 18% de los
jovenes guatemaltecos se puede
dedicar exclusivamente a estudiar, la
tasa mds baja de toda la regidn.

Segun el estudio, tres de cada diez
guatemaltecos de entre 15 y 24 afos
de edad estan fuera del sistema
educativo y del mercado laboral, cifra



y/

que supera el milléon de jovenes, casi
una décima parte de la poblaciéon (13
millones). Se puede observar que con
respecto a la clase social, mientras ésta
baja el nivel de “Ni-Ni” aumenta.

La ociosidad entre los jévenes se dispara
en las areas rurales, donde el 35% no
estudia ni trabaja contra un 44% que
solo trabaja; el 12% de los jovenes
rurales solo estudia, y apenas un 8%
estudia y trabaja a la vez.

En las areas urbanas, con mas
oportunidades, el 23% de los jévenes
no estudian ni trabajan, contra un 26%
que solo estudia; un 39% de jovenes

y trabajan a la vez. El desempleo juvenil
y la falta de estudios afecta en un 72%
a las mujeres, relegadas a trabajos
domésticos, frente a un 28% de los
hombres.

Violencia Cultural en Guatemala

Para iniciar este capitulo o apartado se
considera necesario hacer referencia
a las diferentes definiciones o
concepciones sobre racismo, clasismo,
sexismo y discriminacidn, para tener
claridad sobre la interrelacion que hay
entre los mismos.

que solo trabaja y un 12% que estudian

Discriminacion: la discriminacion es una distincién, exclusién, restriccion o
preferencia con base en motivos como la raza, el género o la edad. La discriminacion
produce y fortalece las desigualdades, limita la libertad de las personas de desarrollar
capacidades, y de escoger y realizar sus aspiraciones profesionales y personales
sin importar su condicion.

Racismo: El racismo es un fendmeno social que se puede definir como una
valoracion generalizada y definitiva de unas diferencias, ya sean bioldgicas o
culturales, reales o imaginarias, en provecho de un grupo y en detrimento de otro,
con el fin de justificar una agresién y un sistema de dominacion (Casaus, 2007, p.
25). Es un mecanismo de poder que pretende mantener un sistema de dominacion
y por ende, sus desigualdades y exclusiones econémicas, sociales o imaginarias,
por lo que implica “formas de pensar, opiniones o creencias, y sentimientos de
antipatia que engendran subestima, irrespeto y hostilidad” (Tubin, Jiménez, Davila
& Sapdn, 2010, p. 13).
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Clasismo: Segun el diccionario, clasismo es prejuicio y discriminacién basados en
la pertenencia a determinadas clases sociales. El clasismo es un fenémeno heredero
del racismo, y juntos dan origen a la discriminacién, basdandose en diferencias
étnicas, marcando drasticamente las clases sociales y condiciones socioecondmicas

de un individuo.

Sexismo: En cuanto al sexismo este se manifiesta en la discriminacién por razones
de sexo y es la cultura la que introduce el sexismo, o sea, la discriminacion en
funcién del sexo mediante el género. El sexismo atribuye erroneamente las
diferencias sociales que existen entre hombres y mujeres a la biologia, intentando
justificar asi el dominio y la discriminacion.

Siendo Guatemala un pais multiétnico,
multilinglie y multicultural, en cuyo
territorio cohabitan 4 pueblos y 25
comunidades linglisticas o grupos
étnicos definidos por su idioma; 23
comunidades linglisticas del Pueblo
Maya, mas 3 pueblos que a su vez son
comunidades lingiisticas: Xinkas,
Garifunas y Criollo-Ladinos, el
tratamiento de la diversidad cultural de
Guatemala ha estado caracterizado por
una fuerte dominacién y opresién
contra los pueblos indigenas y contra
las mujeres dando lugar al racismo,
diversas formas de violencia contra las
mujeres indigenas.

Una de las violaciones de derechos
humanos mas graves y menos
atendidos en la sociedad guatemalteca,
es sin duda la discriminacién y el
racismo. Estos son dos factores que han

justificado de manera histérica la
dominacién econdmica, social y politica
de la poblacién ‘blanca’ guatemalteca
sobre la poblacién indigena. Es por ello,
gue estos fendmenos se consideran
como una violencia cultural.

En Guatemala, la discriminacién tiene
un caracter estructural. El Estado
guatemalteco ha marginado a los
pueblos indigenas de los servicios
publicos esenciales, como la salud y la
educaciéon, entre otros. La
discriminacién racial es una realidad
tangible y cotidiana e impacta en los
sectores mas vulnerables de la sociedad:
la nifiez y la mujer indigena. La
exclusion, marginacion, restriccion o
limitacion se manifiestan de diferentes
formas en las relaciones sociales y
comienzan a afectar desde la infancia®

B
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3.2.1 Origen del racismo en
Guatemala

Es importante revelar que el origen del
racismo y la discriminacién en
Guatemala se remonta a la época de la
colonia con la implantacién de un
sistema de control y explotacidn
politico, social, econdmico y cultural
hacia los pueblos indigenas. Con la
reforma liberal de 1871 “el racismo fue
un elemento clave en el nuevo estado
oligdrquico, en donde el indigena —que
durante la colonia estaba reconocido
juridicamente como un grupo socio
racial y gozaba de cierta autonomia
para garantizar la buena marcha del
Estado Corporativo- perdio todos sus
derechos y paso a ser invisibilizado, se
convirtié en un ciudadano imaginario
por la homogeneidad e igualdad que
conformaba la ley, pero profundamente
diferenciado econémica, cultural y
politicamente” .

Como resultado del inicio de los
gobiernos civiles en 1985 vy la
elaboracién de la actual Constitucién
Politica que entrd en vigencia en 1985,
por primera vez en la historia, fueron
reconocidos los derechos de los pueblos
indigenas en especial su derecho a la
identidad (Articulo 58) y el Estado
reconocid su obligacién de respetar,
reconocer y promover los identificadores
étnicos de los pueblos indigenas
(Articulo 66). Al tratarlos como grupos

étnicos, la Constitucion todavia les dio
el trato de minorias.

El Estado de Guatemala a través del
organismo legislativo firmo y ratifico la
Convencidén Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (Decreto Ley: 105-
82 del 20 de noviembre de 1982), la
Convencién Relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (Decreto Ley: 112-82 del 20
de diciembre de 1982) y la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la
Mujer (Decreto Ley: 48-92 del 29 de
junio de 1992), el Convenio 169 de la
OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes que establece
que los Estados signatarios deben
eliminar todas las formas de
discriminacién contra los Pueblos
Indigenas (Decreto 9-96). Instrumentos
internacionales han sido la base de
luchas y movimientos a favor de los
derechos de los pueblos indigenas y
contra la discriminacidn.

Posterior a la ratificaciéon de estos
convenios el Congreso de la Republica
por medio del Decreto 57-2002
modificé mediante el Decreto 17-73, el
Cddigo Penal introduciendo el articulo
202 bis el mismo con el objeto de
tipificar la discriminacién como delito
estableciendo que “se entenderd como
discriminacién toda distincidn,
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exclusién, restriccion o preferencia
basada en motivo de género, raza, etnia,
idioma, edad, religién, situacién
econdmica, enfermedad, discapacidad,
estado civil, o en cualesquiera otro
motivo, razén o circunstancia, que
impidiere o dificultare a una persona,
grupo de personas o asociaciones, el
ejercicio de un derecho legalmente
establecido incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre, de
conformidad con la Constitucién Politica
de la Republica y los Tratados
Internacionales en materia de Derechos
Humanos...”

A pesar de lo anterior, la situacién de
los pueblos indigenas ejemplifica las
tendencias estructurales de racismo y
discriminacién que aun persisten en
Guatemala. La exclusion de estos
pueblos puede observarse en todas las
esferas, destacando la propiedad de la
tierra, el acceso a los servicios basicos,
oportunidades laborales, participacién
en instancias de toma de decisiones e
instituciones y, sobre todo, acceso a la
justicia. Ademds la organizacién
estructural del Estado no esta disefiada
para atender la dimension multicultural
de la poblacién.”

El racismo y la discriminacion racial son
una realidad profundamente arraigada
en Guatemala, segln ha afirmado el
Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre las formas contemporaneas de

racismo,

y formas conexas -
de intolerancia, Doudou
Diene, que ademis
manifiesta que: son expresién de.una
penetracion secular de los prejuicios
que han marcado la historia de ese pais,
la cultura y las mentalidades, y que se
han magnificado con los tragicos
sucesos del pasado reciente del pais,
que culminaron con el genocidio de los
pueblos indigenas. La realidad
econdmica y social de Guatemala se
caracteriza por un desarrollo desigual
entre las llamadas poblaciones "ladinas"
y los pueblos indigenas y de origen
africano que da fe del caracter
estructural y sistémico de la
discriminacién. (El racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y
todas la formas de discriminacion).

3.2.2 Las victimas del racismo:
jovenes, mujeres e indigenas

De los casos acompafiados por la
Defensoria de la Mujer Indigena vy
Comision Presidencial contra la
Discriminacion y el Racismo contra los
Pueblos Indigenas en los afios 2008 a
2010 se evidencia que los denunciantes
victimas de la discriminacidn racista, el
prejuicio y la xenofobia (desprecio y
odio), son principalmente personas que
pertenecen a pueblos indigenas
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(adultos, jovenes y personas pobres),
asimismo personas no indigenas
pobres. Dentro de los conglomerados
mencionados, las mujeres son las que
reciben la mayor carga de las actitudes
racistas. En casi todos los casos
denunciados (total 46) en los diez
departamentos, se identifican
agresiones verbales en forma de insulto
o de burla como vehiculos de la
discriminacion. El agresor refuerza su
actitud con expresiones peyorativas las
cuales son utilizadas con la intencién
de despreciar, humillar, degradar, hacer
distincion, menospreciar o expresar
odio. Es decir, se agrede verbalmente
con frases que denotan prejuicios,
estereotipos racistas y xenofobia, tanto
a las victimas concretas, como a la
identidad que los vincula a los pueblos
y comunidades indigenas?®

La lingliista Guillermina Herrera (2010),
indica que “con mucha frecuencia el
racismo y la discriminacién se
manifiestan en el marco de la
comunicacién y por medio de
expresiones verbales”. La misma autora
afirma “Una de las manifestaciones mas
recurrentes se ha dado a través del
poder discriminador del lenguaje, que
carga de connotaciones negativas a las
palabras, para transmitir y reforzar los
prejuicios y los estereotipos existentes
en la sociedad guatemalteca, y llegan
a formar parte de acciones de
discriminacion. “Asimismo, Herrera

(2010) sefiala que “...el uso de una
palabra puede llevar al hablante a
transmitir una serie de connotaciones
negativas y matices despectivos, con lo
que expresa los prejuicios y estereotipos
existentes sobre un sector de la
poblacién...”.

El 9 de agosto de 2011 en el
Pronunciamiento de Naciones Unidas
en Guatemala en el Dia Internacional
de los Pueblos Indigenas del Mundo se
indica que “En Guatemala, los Pueblos
Indigenas contindan sufriendo
desplazamiento de sus territorios
ancestrales, exclusion de la participacién
efectiva en procesos de toma de
decisiones, discriminacién, marginacién
en areas como salud y educacién, y
extrema pobreza. Esta situaciéon se
evidencia en los altos indices de
desnutricién crénica que afecta al 49.8%
de las nifias y los niflos menores de 5
afios, de los cuales 80% son indigenas
asi como en las altas cifras de
mortalidad materna de mujeres
indigenas que es tres veces mayor que
en mujeres no indigenas. En materia
de educacion, segin la UNESCO en
Guatemala, la escolaridad promedio
para la nifiez y juventud indigena sigue
siendo escasamente de entre 2.6 y 4
afios, con implicaciones negativas en
la calidad de vida y en el pleno goce de
sus derechos ciudadanos.
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La discriminacion étnica-racial es la
principal causa de las diferencias
socioecondmicas entre indigenas y no
indigenas; sus costos directos e
indirectos afectan a ambos grupos asi
como al Estado, al mercado y al pueblo
en general (Casaus & Davila, 2006). La
discriminacidon en si, se observa en
patrones de comportamiento
susceptibles de medirse como
desigualdades en el empleo, el salario
y, sobre todo, en las oportunidades que
un grupo pierde frente al otro bajo
las mismas condiciones. Desgraciadamente,
dicen Casaus y Davila (2006), la
discriminacién es un circulo vicioso
cuyas repercusiones econémicas llegan
aigualar el 3.3% del PIB y a generar un
retraso en el crecimiento econémico

del 0.83% para el caso de Guatemala®®

El Centro de Accidn Legal en Derechos
Humanos CALDH, sefiald en su informe
¢Y la Juventud qué? la situaciéon de
precariedad vy crisis que actualmente
enfrenta el pais, especificamente la
poblacion joven, tiene sus raices en los
siglos de opresidn y represidn que han
afectado a Guatemala, asi como en
patrones globalizadores, neoliberales y
de promocién del consumo. La actual
inestabilidad social y econdmica esta
relacionada con muchas de las causas
del conflicto armado interno, que se
ven reflejadas en la situacion de
inseguridad, desigualdad, racismo y
discriminacién, asi como en la falta de

reconocimiento e implementacién de
los Acuerdos de Paz.

En el Informe de Corporacion
Latinobarémetro de 2008, se hacia
referencia a que ser joven es la mayor
causa de discriminacion laboral en
Guatemala. El 26% de los consultados
considerd que las posibilidades de
conseguir empleo de un menor de 30
aflos son menores comparadas a las de
una persona mayor a esa edad. En
segundo lugar se ubica como factor de
discriminacion ser extranjero (24%). En
tanto, el 16% cree que ser mujer es
causa de discriminacidén para ser
contratado para un trabajoy el 11% el
color de piel. Segun el estudio, el 40%
de la poblacion guatemalteca dice que
el motivo de discriminacién a un joven
es por la manera de hablar o el acento,
seguido por un 29% que sefala el lugar
de residencia.

3.2.3 Racismo como obstaculo para
el goce de los derechos humanos

UNICEF Guatemala indicdé que la
discriminacién y la exclusiéon por
motivos de género, condicidn social,
edad y grupo étnico, dificultan
considerablemente el ejercicio de los
derechos humanos, en particular a la
infancia, las mujeres y las poblaciones
indigenas. Por lo mismo, una nifa
indigena puede ser cuatro veces




discriminada: por ser nifla, menor de
edad, indigena y pobre. Como resultado
de esta discriminacién y la falta de
politicas sociales efectivas y sostenidas,
la nifiez y adolescencia muestra los
peores indicadores sociales,
especialmente si son indigenas y de las
areas rurales, reflejados en pocos
avances en materia de salud, nutricion,
educacidén y proteccidn contra toda
forma de abuso y explotacion.

La Alta Comisionada de la ONU para los
Derechos Humanos, Navi Pillay, en un
informe presentado en Ginebra
recientemente sefialé que “Subsiste
una exclusion de hecho de los pueblos
indigenas en las esferas de lo social,
politico y cultural. El ser indigena en
Guatemala sigue determinando el
hecho de ser excluido aun siendo la
poblacién mayoritaria del pais (60%)".

En la publicacién de la Vicepresidencia
de la Republica, el Diagndstico del
Racismo en Guatemala (Casaus &
Davila, 2006), se afirma que no para
todos los guatemaltecos esta clara la
importancia e impacto de la discriminacién
y el racismo, precisamente porque la
Cultura del Racismo permea en todos
los niveles y una de sus principales
funciones es invisibilizar y ocultar el
tema; otra razén por la cual no se le
habia dado estatalmente importancia
es porque no siempre esta clara la

diferencia entre ambos conceptos, asi
como las diferencias entre los tipos de
discriminacidon que existen.

En el trabajo de historias de vida
realizado por Aura Chojlan, Marcela
Gereda, Alba Cap y Modesta Pérez
(Casaus & Davila, 2006) se afirma que
el racismo es un fendémeno cotidiano
acentuado por la sociedad guatemalteca, a
la cual se le califica de fragmentada,
asimétrica, indiferente y apatica. La
Cultura del Racismo, ademas de ser
machista y ensafiarse contra las mujeres
indigenas, esta caracterizada por la
violencia, la discriminacion, la exclusion
y la pobreza generando asi una
segregacion étnica, clasista y de género.

En el articulo sobre Violencia de género
en Guatemala elaborado por Lucia
Munoz y Michael Parenti en la Revista
Sin Permiso, agosto del 2007 se
seflialaba que “Las mujeres
guatemaltecas estdn soportando el
latigazo de décadas de violencia
deshumanizada —impulsada por la
misma clase de sexismo profundamente
asentado y de crimenes especificos de
género (violaciones) que son
perpetrados en muchas sociedades del
mundo”.

El sexismo incluye todos los aspectos
de la conducta y las costumbres
masculinas, del lenguaje y de las
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instituciones sociales - tales como la
familia, el matrimonio y la educacién -
que crean, refuerzan y también
provienen de las desventajas
experimentadas por las mujeres.1°

El Centro para la Acciéon Legal en
Derechos Humanos (CALDH) coincide
con esta postura. En su informe
publicado en el 2005 apunta: -El
femicidio se comete en sociedades o
en circulos sociales cuyas caracteristicas
patriarcales y la violacion a los derechos
humanos se concentran y agudizan de
manera critica. En su mayoria, se
articulan con otras condiciones sociales
y econdmicas de marginacion vy
exclusién social, juridica y politica. Es
el producto de una organizacion social
basada en un ambiente ideolégico de
machismo y misoginia, de violencia
“normalizada” contra las mujeres. Estas
caracteristicas se aplican a la situacién
que se vive en Guatemala.

En Guatemala, la estratificacion de las
clases coincide con determinadas etnias
o rasgos particulares, y esta situacién
produce un solapamiento de
sentimientos discriminatorios racistas
y clasistas.

Dinamica de la violencia directa
en Guatemala

“La exclusion y marginacion de las
juventudes, combinadas por el contexto
histarico de violencia, unido a la reciente
situacion de estigmatizacion de la
juventud producto de las politicas
estatales y medios de comunicacion,
permiten las condiciones que dan lugar
al surgimiento de grupos sociales
compuestos por jovenes marginados
socioeconémicamente y traumatizados
por la violencia histdrica y actual. Dichos
grupos siguen aprovechando el vacio
institucional y social y usan la violencia
y el delito como un medio para obtener,
por la fuerza, lo que no es posible lograr
por las vias formales” .**

3.3.1 Las juventudes victimas
de la violencia directa %4-

-

-
%3

En el periodo 2000-2011
ocurrieron 61,500 .°
homicidios, de los cuales
43,050 fueron contra jévenes « .
entre 15 y 35 afios que
representa el 70% del total”
de homicidios ocurridos en
el pais. El 84% de los homicidios -
se realiza con armas de fuego. *

33)

La violencia directa se concentra & #

en las zonas urbanas y suburbanas
marginales, sobre todo en el
departamento de Guatemala, en las



areas fronterizas, como los
departamentos de Petén vy Escuintla. El
promedio de homicidios en los ultimos
afnos son:

@ 62.18% son jévenes entre 18-35 afios

@ 11.33% son mujeres, de ellas el 52%
son mujeres jovenes

@ 7.86% son nifios y nifias

Se calcula que aproximadamente 500
mil personas tienen un familiar que ha
muerto de manera violenta y la mayoria
han sido jovenes desde la firma de la
paz.

Las tasas de homicidio han ido
aumentando en los ultimos 10 anos

hasta llegar a niveles alarmantes. Desde
la firma de la Paz, Guatemala ha pasado
por tres distintos gobiernos: el gobierno
del Frente Republicano Guatemalteco-
FRG (2000 -2004), el gobierno de la
Gran Alianza Nacional-GANA (2004-
2008) y el gobierno de la Unién Nacional
de la Esperanza-UNE (2008-2011).

Estos gobiernos han conocido un
incremento constante de la tasa de
homicidios hasta alcanzar niveles
preocupantes en los ultimos afios.

Del afio 2001 al 2010 se cometieron
53,272 homicidios, lo que representa
un aumento del 49% comparado con la
tasa de homicidios en el afio 2000.

Evolucion de los homicidios en Guatemala
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Para poder analizar de manera global
lo que significa estas tasas de incidencia
de homicidios en la poblacién total

guatemalteca, se propone la siguiente
tabla:

Tasas de homicidios por 100,000 habitantes

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
30 32 37 38 44 47 45 48 47 41 39

Fuente: Policia Nacional Civil. Tasa basada en las estimaciones y proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica.

El aumento tan drastico de esa violencia
se puede catalogar como una catdstrofe
humanitaria por la cantidad de victimas
que se produce diariamente en donde
no solo afecta a las victimas directas
sino también a los familiares, amigos y
comunidades. No hay una sola
institucion en Guatemala que atienda
a las miles de victimas producidas por
la violencia.

Seis encuestas realizadas entre 2005 y
2008 han sefalado que en la ciudad de
Guatemala los hombres son mas
afectados por hechos ilicitos que las
mujeres y que la criminalidad la
cometen jovenes contra jovenes, ya que
el rango de edad tanto de las victimas,
como de los victimarios esta entre 18
y 35 afios de edad.*?

Otro de los efectos de las violencias es
el temor y terror que produce la

violencia que se manifiesta en los altos
indices de inseguridad subjetiva. Segun
uno de los sondeos realizados en 2007,
se confirma que la inseguridad es la
principal preocupacion de los habitantes
de la capital, concentrando 61,5% de
las entrevistas en el primer semestre
de ese afio, seguido por el desempleo
por un 14,7%. Ademas, se dio a conocer
que las mujeres se sienten mads
inseguras que los hombres, aunque
sean menos humerosas en ser afectadas
fisicamente por la violencia. Esto tiene
por efecto que ellas vean su libertad de
utilizacion del espacio publico (caminar
por las calles sola, en la noche, etc.)
seriamente limitada.

Este fendmeno tiene un efecto
multiplicador que se traduce en la
desmovilizacion social, paralizacion, en
el temor del delito, llegando a niveles
en donde se crean dinamicas de pdnico




moral entre los miembros de una
comunidad.’®Nacen asi las sociedades
del miedo en donde se vuelve dificil
distinguir los causantes de este
sentimiento. ¢Quiénes son los
responsables? ¢Cudl es el verdadero
riesgo? Existe una relacién entre los
niveles del delito efectivo y el percibido,
pero no necesariamente estdn
conectados de forma automatica.

La violencia y el miedo crean efectos
en las victimas directas o indirectas,
quienes pueden generar actitudes
positivas o negativas. Las positivas
serian pedir para que las autoridades
‘hagan algo’ y se ocupen de la seguridad
con mayor atencién y recursos. Sin
embargo, el miedo puede conducir
ulteriormente a la exigencia de mayor
represién, mayor castigo y mismo a
soluciones irracionales, como la
busqueda de la aniquilaciéon inmediata
y violenta de aquel que ha sido
estigmatizado como el simbolo de la
violencia de todo crimen.’** Esto explica
las demandas sociales de mano dura 'y
de limpieza social hacia las y los jévenes
que pertenecen a las maras, ya que
estos ultimos son considerados como
una de las primeras amenazas a la
seguridad ciudadana (PNUD 2007).

La sensacion del miedo, combinado con
factores culturales como el machismo
y factores politicos como la negligencia

de los gobiernos en intervenir, ha
derivado en la proliferacion del porte y
uso de armas de fuego y municiones
en manos de particulares y en particular
en muchos jévenes. Segun la Direccién
General de Control de Armas y
Municiones (DIGECAM) entre el 2000
y el 2011 se registraron aproximadamente
500 mil armas y se vendieron 507
millones de municiones legalmente,
engrosando los negocios de la violencia
mortal, sin control real del Estado. La
violencia se ha privatizado a través de
estos mecanismos.

La violencia armada profundiza la
fractura social, el machismo, el
enfrentamiento entre las diferentes
clases sociales, el racismo y un quiebre
definitivo en la relaciéon socio-
institucional. Los y las jovenes son las
primeras victimas de estos quiebres ya
que son los mas expuestos a la violencia
cultural. En algunas zonas de
Guatemala, la forma de marcar el pasaje
entre la adolescencia y la adultez es
recibir del padre un arma de fuego.

Las armas se vuelven un instrumento
de poder para los jéovenes quienes las
utilizan en su dimensién simbdlica. Sin
embargo, es el uso de estas armas que
los vuelven los principales victimarios,
aumentando asi la letalidad de las
violencias invisibles.
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3.3.2 Las Juventudes como
victimarios

Poder identificar los principales
responsables de la violencia directa
resulta una tarea dificil en un pais donde
la investigacion criminal es deficiente y
donde las tasas de impunidad llegan a
alcanzar un 96.5%.

Sin embargo se pueden revelar ciertas
caracteristicas de estos ultimos por la
tasa de detenidos. En el 2009, 22,746
jovenes de 18-30 afos fueron
detenidos. En el 2011, segun el informe
de la PDH de enero a abril del 2011,
73.44% de las personas detenidas por
homicidio y lesiones tienen entre 18 y
40 ainos, y dentro de esta categoria casi
la mitad (45.7 %) tienen entre 18 y 25
anos. Esto puede revelar una
caracteristica de las personas que son
criminalizadas. Sin embargo no se
puede establecer una correlacién
sistematica entre el perfil de los
detenidos y los perpetradores de facto
de los homicidios.

De hecho, el encarcelamiento masivo
de los jovenes corresponde a una
politica de enfrentamiento del
problema. Es mas facil encarcelar que
educar o dar empleo. Dado que en
Guatemala no existe un sistema de
rehabilitacion que aleje a los jovenes
del circulo de la violencia, estos no solo
ingresan como victimas del sistema que

Gy

los excluye y victimiza, | Ry
sino que la cdrcel los y
transforma en victimas y g

victimarios.

"
La céarcel para las'/t
juventudes, ocasiona .

estigmatizacion social, dafios
sicoldgicos, afecta las relaciones
sociales y familiares, entre otros i
dafios. Es totalmente inaceptable
que la Unica respuesta del Estado a la
exclusién social sea la carcel que
ademas solo abarca a los pobres que
no tienen recursos para evitarla. Es un
sistema que reproduce la violencia
constantemente.

En el periodo de estudio, los gobiernos
de turno, han promovido la captura de
jovenes por redadas, como elemento
central de las politicas de seguridad.
Segln la PDH y la PNC, el 70% de los
detenidos son jovenes. El promedio
anual de detenidos es de 40 mil. El
sistema penitenciario a nivel nacional
tiene capacidad para albergar 6 mil
detenidos y actualmente mantiene mds
de 13 mil privados de libertad, de los
cuales el 60% estd en situacion de
detencidn preventiva (sin condena).
Segun el observatorio de carceles del
Instituto de Ciencias Comparadas
Penales de Guatemala (ICCPG), los
privados de libertad no gozan de
sistemas de rehabilitacién vy
resocializacion.



Promedio de edad y sexo de los detenidos, afio 2010
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“La cdrcel no es la solucion a la
delincuencia juvenil, ligada o no a las
pandillas. La cdrcel forma parte de un
sistema descalificador de ese
descontento que se expresa en las
pandillas. El hecho que se recluya a
tantos jovenes refleja la
ingobernabilidad, palpable a muchos
niveles, y que en este caso se expresa
como la incapacidad de la sociedad
para satisfacer las demandas de la
juventud de los sectores pobres, que
son mayoritarios” 1%

Las juventudes terminan en medio de
las multiples violencias generadas por
las politicas de Estado, particularmente
la estructural, convirtiéndose en
victimas del sistema y a su vez en
victimarios, a través de las maras o
pandillas juveniles, la carcel, el crimen
organizado, etc.

La mayoria de los detenidos dentro del
sistema penitenciario estan por delitos
como robo, hurto, rifia, accidentes de
transito, ebriedad y escandalo o
responsabilidad de conductores que
constituyen aproximadamente el 80%
de las causas de la detencidn.

Sin embargo los detenidos por delitos
de alto impacto como asesinato y
secuestro no llegan al 2%, lo que indica
claramente la incapacidad de las fuerzas
de seguridad, del MP, asi como la
indiferencia hacia los delitos de alto
impacto y la ausencia de politicas de
prevencién de la violencia.

“La clase media sufre la delincuencia;
sin embargo, quienes padecen
verdaderamente la violencia, y en
particular la violencia mas intensa o
letal, son los pobres mismos, victimas
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y victimarios en este proceso. Es una
violencia de pobres contra pobres,
causada por el empobrecimiento, la
desigualdad y no la pobreza, por la
insatisfaccion de las expectativas
creadas en las generaciones pobres.” 106

Ante la falta de oportunidades
educativas, laborales y recreativas, asi
como la profunda inequidad y la

ausencia de politicas sociales del Estado,
algunos jévenes han sido obligados a
ser parte de las estructuras del crimen
organizado o el narcotrafico, formando
parte de dindmicas violentas que
afectan a otros jovenes ddndose aqui
el doble rol de victima y victimario.




3.3.3. Mapeo de las areas y zonas * Tablas y graficos que representan la
mas afectadas por las violencias que  geografia de |a violencia en Guatemala
afectan a las juventudes 2000-2011.

Los cinco departamentos mas y menos violentos de Guatemala
(2003-2011)

Mas violentos (65% del total nacional) Menos Violentos (3.95% del total nacional)
Departamento | Homicidios | Porcentaje | Departamento | Homicidios | Porcentaje
Guatemala 20779 40.36% Totonicapan 209 0.40%
Escuintla 4630 8.89% Solola 306 0.60%
Peten 3247 6.30% Baja Verapaz 385 0.74%
Izabal 2639 5.11% Quiché 367 1.10%
Jutiapa 2370 4.56% El Progreso 575 1.11%

Departamentos mas violentos de Guatemala. 2003-2011
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Departamentos menos violentos de Guatemala, 2003 2011
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Los 11 Municipios de Guatemala con las tasas mas altas de violencia, 2010

(Arriba de 100 homicidios por 100 mil habitantes)

Municipio Departamento No. Homicidios
Flores Petén 144.35
San Benito Petén 143.81
Melchor de Mencos Petén 136.81
San José Escuintla 136.63
San José Acatempa Jutiapa 126.7
Puerto Barrios Izabal 122.56
San Andrés Petén 111.8
Guatemala Guatemala 104.4
Zacapa Zacapa 101.96
Nueva Concepcidn Escuintla 101.15
Olopa Chiquimula 101

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Policia Nacional Civil

Municipios con indice mas alto de violencia, 2010
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Departamentos donde estan situados los 60 Municipios
con una tasa de 0 homicidios en 2010%’

MUNICIPIOS DEPARTAMENTOS

Tamahu

Alta Verapaz

Granados

Baja Verapaz

Comalapa, Patzicia, Patzuin y Santa Cruz Balanyd

Chimaltenango

Santa Ana Huista, Santa Barbara y Tectitan

Sansare El Progreso
San Gaspar Ixil, San Juan Atitan, San Juan Ixcoy, San Mateo
Ixtatdn, San Rafael La Independencia, San Rafael Petzal, Huehuetenango

Almolonga, Cabrican, Cajola, Huitan, San Carlos Sija, San
Francisco La Unidn, San Miguel Siguila, y Sibilia

Quetzaltenango

Chinique, San Antonio llotenango y San Pedro Jocopilas

Quiché

Magdalena Milpas Altas, San Antonio Aguas Calientes, San
Bartolomé Milpas Altas, Santa Catarina Barahona, Santa
Maria de Jesus y Santo Domingo Xenacoj

Sacatepéquez

Concepcion Tutuapa, El Rodeo, Esquipulas Palo Gordo, La
Reforma, Rio Blanco, San Antonio Sacatepéquez, San
Cristobal Cucho, San José Ojetenam, San Lorenzo, San
Rafael Pié de la Cuesta y Sibinal

San Marcos

Panajachel, San José Chacaya, San Juan La Laguna, San
Pedro La Laguna, San Marcos La Laguna, San Pablo La
Laguna, Santa Clara La Laguna, Santa Cruz La Laguna, Santa
Lucia Utatlan, Santa Maria Visitacion y Santiago Atitlan

Solola

San Gabriel y Zunilito

Suchitepéquez

San Andrés Xecul, San Bartolo y Santa Lucia la Reforma

Totonicapan

San Diego

Zacapa
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3.3.4. Analisis de los Mapas de
violencia

% Las zonas indigenas: Pobres pero no
violentas

Los mapas muestran que las zonas
indigenas que son las mas pobres, son
las zonas menos violentas, lo cual
confirma que la pobreza no es
generadora de violencia directa.
Demuestra sin embargo, como la
violencia estructural y cultural,
generadora de desigualdad social,
inequidad, discriminacidn y racismo se
dirige hacia los pueblos indigenas,
condenandolos a ser pobres, debido a
la ausencia de las politicas de desarrollo
social que debe promover el Estado.

% Tendencia territorial de la violencia

Se observa también tendencias
territoriales de violencia, con un
comportamiento similar en los
territorios, es decir los municipios con
indicadores bajos de violencia, son
generalmente los mismos en los ultimos
12 afios, al igual ocurre con los
municipios mas violentos, lo que indica

un comportamiento social y cultural
relacionado a la violencia.

% Las zonas urbanas y suburbanas son

violentas

También muestra como los territorios
mas violentos son las zonas urbanas y
suburbanas, las zonas rurales son
menos violentas.

* Concentracion de la violencia

Hay una concentracidn significativa de
violencia en cuatro departamentos:
Guatemala, Petén, Escuintla e lzabal,
que reportan el 60.66% del total de
homicidios. Es revelador que en el caso
de Petén, lzabal y Escuintla sean
departamentos fronterizos, aunque la
capital concentra la mayor cantidad de
violencia directa en el pais.




Tasa de homicidios en 2003, 2006 y 2010 por departamento
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Conflictividad social: Violencia

Estatal como respuesta

En Guatemala, desde la colonia hay
disputas por el territorio. Los pueblos
originarios fueron desplazados
violentamente de las regiones fértiles
por los conquistadores para despojarlos
de sus tierras, obligdndolos a migrar a
las zonas frias del altiplano occidental,
areas de dificil desarrollo agricola.
Actualmente los pueblos mayas tienen
una nueva amenaza, el reciente despojo
de sus tierras debido a la presencia de
recursos naturales muy valiosos: el agua
y los minerales de diferente naturaleza.
Nuevamente confrontan el poder
nacional e internacional que quiere
apropiarse de esos recursos.

Muchas comunidades indigenas estan
organizadas y defienden sus territorios,
han utilizado los recursos democraticos
establecidos en el Convenio 169 de la
OITy la Ley de Consejos de Desarrollo,
realizando consultas comunitarias para
decidir sobre el destino del uso de los
recursos naturales que estan en sus
territorios. Esto ha generado una serie
de conflictos sociales que el Estado no
atiende debidamente: En vez de
establecer espacios de didlogo para
resolver esta conflictividad, utilizan la
fuerza estatal para defender a las
empresas que explotan los recursos
naturales en contra de las comunidades.

La respuesta violenta del Estado
defendiendo los intereses de las
empresas en contra de las comunidades
ha producido varios enfrentamientos
en diferentes puntos del pais tales como
San Juan Sacatepéquez, Guatemala;
Santa Cruz Barillas, Huehuetenango;
San Miguel Ixtahuacan, San Marcos; El
Estor, lIzabal; entre otros.

Los Acuerdos de Paz definieron un
despliegue territorial para el ejército
de Guatemala, basado en un modelo
democratico que cumpliera funciones
definidas constitucionalmente,
cambiando el modelo contrainsurgente
del control social de la poblacién. Los
Acuerdos de Paz propusieron un re-
despliegue militar que eliminara
aquellas bases militares que estuvieron
involucradas directamente en la
ejecucion de las masacres con el fin de
limitarlos al cuidado de las fronteras
para la defensa de la soberania y del
territorio.

A partir del gobierno de la UNE (2008-
2011) se genera un nuevo crecimiento
militar y una nueva presencia militar
en zonas de conflictos pasados vy
presentes, en las zonas indigenas,
pobres, donde hay niveles bajos de
violencia. En los sitios donde
actualmente se pretende desarrollar
megaproyectos nacionales vy
transnacionales, se han convertido en
zonas de conflictividad social.



La modalidad de instaurar Estados de
Sitio en éstas zonas, ha elevado a
mayores niveles la conflictividad y ha
devenido en un deterioro de la
gobernabilidad.

Consecuencias de las violencias

que afectan a la juventud y la
sociedad

Guatemala es un pais con una poblacién
mayoritariamente joven y heterogénea,
por su ubicacion geografica, rural o
urbana; por su condicidn étnica, ladino
o indigena; por su situacidn
socioecondmica y por el grado de
inclusién en la sociedad a través de su
nivel de escolaridad y del tipo de trabajo
formal o informal que ejerce.

Estas juventudes, unas visibles y en
algunos casos totalmente invisibilizadas,
confrontan situaciones y retos
diferentes. En este contexto, es
importante evidenciar que mas de la
mitad de la poblacidn joven en el pais
vive en condiciones de pobreza,
exclusidn, marginacion socio-econémica
por lo que enfrentan la premura por la
subsistencia, de hecho la gran mayoria
de jovenes de familias pobres tienen
escasas oportunidades de romper el
circulo de la pobreza perversa.

Esta situacion es el resultado de un
modelo econdmico con altas tasas de
desigualdad e inequidad que conduce
a la reproduccion intergeneracional de
la pobreza y de la exclusion, principales
causas de las multiples violencias en
este sector poblacional.

Para los/as jovenes los servicios de
educacion, salud, empleo y espacios de
participacién politica y social son
limitados, un porcentaje significativo
de jovenes, sobre todo, en los sectores
urbanos-populares, no trabaja ni estudia
y, los jovenes indigenas que viven en el
area rural son los que tienen menos
acceso a servicios y a la participacion,
de hecho, son estos las y los jovenes
indigenas los mas pobres y excluidos
dentro de las juventudes.

En las zonas marginales urbanas los
espacios publicos para las juventudes
son inapropiados y no existen centros
deportivos ni de recreacion y a nivel
familiar e individual los estudios sefialan
que la violencia intrafamiliar, la
disfuncionalidad, abandono, negligencia
y expulsién del nucleo familiar son
factores que exponen a los jovenes a
practicas antisociales y delictivas.
Dadas las caracteristicas de la sociedad
guatemalteca es evidente que las y los
jovenes se desarrollan en un entorno
sumamente hostil y violento, ya que



Las multiples volencuas I3

y las juventudes

ademas tienen que lidiar con una
sociedad patriarcal, racista,
discriminatoria y sexista lo que
obstaculiza su desarrollo social,
econdmico y politico.

Esta situacion multidimensional coloca
a las juventudes en situacién de alto
riesgo y vulnerabilidad exponiéndoles
a ser victimas, victimarios, o
victimas/victimarios de las multiples
violencias.

Otros elementos adicionales, son las
percepciones negativas vy
estigmatizantes por parte de los
gobiernos, sector privado y de la
sociedad hacia los y las jévenes,
reforzando su vulnerabilidad y
fortaleciendo el discurso politico de “ley
y orden” o de “mano dura” que se
concreta en actitudes y leyes represivas
que, en el peor de los casos, se
convierten en acciones de “limpieza
social” (ejecucién extrajudicial de
personas), y la impunidad en la

persecucién y sancidon penal de las
violencias hacia ellos como victimas. La
impunidad es una grave disfuncionalidad
del sistema de seguridad publica y de
justicia de Guatemala.

Ahora bien, la violencia que mas afecta
a las juventudes, no es necesariamente
la mds grave en términos de dafios
fisicos o riesgos serios (heridas graves,
muerte, etc.), sino aquella con la que
conviven de forma cotidiana, la que
enfrentan dia a dia, en su hogar,
escuela, barrio, trabajo o en la calle,
razones por las cuales los y las jévenes
se sienten alineados y desesperanzados,

impidiéndoles a ejercer su ciudadania. ’
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VALUACION DE LAS POLITICAS,
ESTRATEGIAS DE INTERVENCION Y
PROGRAMAS DEL ESTADO RELATIVO A
JUVENTUDES Y VIOLENCIAS ENTRE 2000

Y2011

El proceso de urbanizacion de la
segunda mitad del siglo XX, refleja la
migracién interna de diversas areas
rurales a centros urbanos, esencialmente
por dos razones fundamentales: las
econdmicas y el efecto del conflicto
armado interno. Derivado de esto, el
Banco Mundial en el afio 2005
establecio que los indices de pobreza
de las zonas urbanas son menos criticos
que los de las zonas rurales, pero en las
zonas urbanas se concentra alrededor
de la mitad de gente pobre. En términos
generales, se estimd que en el area de
la capital de Guatemala y sus
alrededores una cuarta parte de la
poblacién vive en “asentamientos.”

Los asentamientos humanos en las
zonas periféricas del area urbana,
presentan condiciones similares en
carencia de servicios basicos, limitado
acceso al estudio, salud, trabajo e
ingresos econdmicos. Son areas
excluidas historicamente y sus
problemas acumulados en términos
econdmicos, sociales y de seguridad,
han dado como consecuencia entender
que la pobreza, la desigualdad y la
exclusion social, son formas de violencia
estructural.



Esta categorizacién de violencia
incorpora para su entendimiento, la
falta de proteccién del Estado y el
incumplimiento de sus deberes, que en
muchas ocasiones se materializa en la
violencia directa entre las mismas
personas o entre las fuerzas de
seguridad del Estado y los ciudadanos.

Partiendo de la violencia estructural, la
comunidad internacional y la sociedad
civil guatemalteca ha promovido un
enfoque de desarrollo que promueve
reformas institucionales y reajustes
econémicos, ademas de priorizar un
enfoque de derechos humanos y
transformaciéon de métodos de
resolucion de conflictos. Sin embargo,
los actores politicos tomadores de
decision, durante los ultimos 12 afios,
han priorizado acciones policiales y
penales, implementando detenciones
masivas, participacion del ejército en
tareas de seguridad ciudadana,
endurecimiento de penas y disminucién
de componentes como reinsercién y
prevencion. Este capitulo tiene como
orientacion dar una visién general sobre
las formas de respuesta desde el Estado
a las violencias que afecta a las
juventudes.

Evaluacion de los principales
actores y sus posicionamientos

relativos a juventudes y violencias
en el periodo 2000 - 2011

4.1.1. Periodo politico 2000-2004
(Frente Republicano Guatemalteco
-FRG-)

Para el inici6 del afio 2000, Guatemala
se enfrentaba a una crisis econdmica
marcada por la baja a nivel internacional
del precio del café, deficiente
recaudacién fiscal, la sequia que
afectaba a varias regiones del pais y la
pérdida de cosechas como
consecuencia del Huracan Mitch.
Paralelo a ello la problemdtica agraria,
laboral, educativa y de salud, como
problemas estructurales de la sociedad,
empezaban a ser discutidos. En este
contexto, la poblacién con edades
inferiores a los 25 afos, que
representaban el 65% de la poblaciénzos
encontraba una situacion de cierre de
oportunidades de acceso a la educacién
y al trabajo.

Segun el informe “Guatemala: el rostro rural
del desarrollo humano”, en el pais el 44% de
la poblacién era menor de 14 afios y un 65%
menor de 25 afios. De estos un 55% era
atendido a nivel de educacion primaria, un
24% nivel basico, 15% nivel diversificado y con
educacidn superior el 4.8%. Estos niveles eran
a nivel urbano de los Departamentos del pais,
la poblacion joven del drea rural no contaba
con infraestructura.
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Asi, la violencia invisible o estructural,
en relaciéon a condiciones de
desigualdad econdmica y social,
acompafiada de la estigmatizacion por
razon de la posicién econdmica o étnica,
requiere de politicas socio econdmicas
que prevengan posibles focos de
violencia en dreas urbanas empobrecidas.
Especialmente cuando, segun estudios
del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en los paises de Centroamérica
el 80% de las victimas y victimarios son
jovenes.

En tal sentido, la ausencia de politicas
de prevencién y disminucién de factores
contrarios a elevar la calidad de vida,
da como consecuencia que algunos
informes sobre la situacién de la
violencia juvenil}®identificaran que los
problemas estructurales sociales,
originaban la existencia de grupos de
jovenes que se incorporaban a las
denominadas maras, las cuales de
acuerdo a Marcel Smutt son
“asociaciones juveniles con cédigos de
pertenencia y permanencia para cuyos
miembros la violencia no es el fin
ultimo, sino basicamente tiene un lugar
en conjunto de actividades y roles
sociales orientados a afianzar el sentido
territorial y muy ligado a la idea de
vacilar.” 110

Esta situacion requeria de la existencia
de politicas publicas orientadas a la
atencion de los jovenes y su situacion,

ademds, de un
seguimiento claramente
preventivo de aquellos
jovenes que, por su situacion, "o
se encontraban enriesgode * @
incorporarse a estas#
organizaciones juveniles.
Parecia el Gobierno tener la
oportunidad de disminuir la
situacién. EI PNUD al afio 2000
estimaba la existencia de mas de *®
90 maras y mas de 10,000 pandilleros
en el pais!*

w

La respuesta politica a esta situacion se
refleja en la posicidon del Gobierno de
turno, las fuerzas de seguridad
identifican a las pandillas juveniles o
maras como asociaciones delictivas. Y
en declaraciones publicas, la Policia
Nacional Civil responsabiliza a las
pandillas juveniles de por lo menos el
70% de los actos delictivos que ocurrian
en el paisl2 A pesar que el Informe
Circunstanciado del Procurador de los
Derechos Humanos del 2003 sefialaba
que, tomando como base el modus
operandi y la circunstancia en que
ocurren los hechos, se estima que las
mafias y el crimen organizado son los
principales responsables de estos
hechos delictivos.




Mientras el Congreso de la Republica
aprobaba la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia, las
autoridades policiales aplicaban
diversos operativos de detencidn
masiva, siendo el mas conocido “Plan
Escoba” del afio 2003. De acuerdo al
Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales de Guatemala, “El Plan
establece el perfil de quienes son los
pandilleros: jévenes de 14 a 25 afios,
dedicados al vandalismo, drogadiccion,
robo, violacidn, distribucién de drogas,
agresion, homicidios, extorsién a
propietarios de negocios y a pilotos de
autobuses.”’® Como pandillas
predominantes cita a los miembros de
la pandilla 18 y Mara Salvatrucha. Como
las demarcaciones territoriales mas
afectadas, sefiala los municipios de Villa
Nueva, San Miguel Petapa, Amatitlany
Guatemala, todos pertenecientes al
departamento de Guatemala.

Estos planes tuvieron como resultado,
victimizar a la juventud guatemalteca.
Solo en el departamento de Guatemala,
el promedio de edad de los detenidos
fue de 23 afios, el 88% en flagrancia 'y
de estos, de acuerdo a los informes
policiales revisados por el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias
Penales de Guatemala “...el 72% fue
detenido por sospecha..”'4 La
combinacién de violencia e inseguridad
proveniente desde el Estado, se sumd
a la creciente criminalidad comun y

organizada, que acrecentd la
imposibilidad para grupos sociales
vulnerables, como las juventudes, de
alcanzar mejores niveles de desarrollo
humano.

En consecuencia, la aplicacion de planes
situacionales de control de violencia,
de la forma expresada anteriormente,
contraria a la posicion de garante que
guarda el Estado frente a los habitantes
de su territorio, coloca al Estado, como
un actor que aborda la problematica
desde la represidn desde el punto de
vista policial, implementando aspectos
de los modelos de mano dura y
tolerancia cero, sin prestar atencion a
las causas que originan el fenémeno.
Lamentablemente, en la descripcidn de
este periodo politico, no es posible
hacer referencia a situaciones positivas
en cuanto a la existencia de politicas,
planes o programas destinados a la
resolucion de las violencias sobre las
juventudes desde el Gobierno, derivado
a la inexistencia de documentos
oficiales que respalden una postura con
esta orientacidn.

Sin embargo, si puede hacerse
referencia a un posicionamiento politico
proveniente desde la sociedad civil, el
cual se unifica en medidas prioritarias
enmarcadas en la creacién de
oportunidades, en particular educativas,
para atender a las diversas necesidades
de jovenes y servir de marco de apoyo
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para velar por el desarrollo personal de
la juventud, en especial de aquellos en
riesgo social. De igual forma, una
intervencién que se guie por la justicia
y la equidad, y cuya finalidad primordial
sea velar por el interés general de la
juventud. De tal cuenta, se valora que
en este periodo politico, la sociedad
civil, jugando su rol social, convocara al
inicio de un didlogo multisectorial que
permita establecer una agenda de
prioridades para frenar la violencia
estructural hacia la juventud y, de igual
forma, la violencia fisica proveniente
desde los gobiernos.

4.1.2. Periodo Politico 2004-2008
(Gran Alianza Nacional -GANA-)

La situacion social guatemalteca
durante el 2004, se caracterizé al inicio,
por las altas expectativas de la poblacién
en general al esperar los cambios
propuestos y promovidos por la nueva
administracién gubernamental. Reflejé
la esperanza de toda la poblaciéon sobre
el mejoramiento de la situacidn social,
sobre todo con respecto a la seguridad,
la corrupcion, el control de la inflacidn,
el acceso a la salud, educaciodn, etc.

En 2004, visitaron el pais, Paulo Sergio
Pinheiro, Relator de la Nifiez y Florentin
Meléndez, Relator de personas privadas
de libertad de la Organizacion de los
Estados Americanos, quienes dialogaron
con las distintas instancias del Congreso,

Ejecutivo y Sociedad Civil, para discutir
entre otros aspectos la situacion de la
nifiez y la juventud actual “...1a cual no
vivié directamente el conflicto, si viven
sus causas y consecuencias, las
tradicionales exclusiones de la sociedad
guatemalteca se localizan de manera
mas grave en estos grupos de edad, con
indicadores muy desfavorables de salud,
nutricién y acceso a servicios basicos,
ademas de ser el sector mas vulnerable
y afectado en los elevados niveles de
violencia social que vive el pais.” 115

La violencia estructural que vivia la
juventud fue planteada como uno de
los grandes retos al inicio del nuevo
periodo de Gobierno. La oportunidad
de impulsar nuevas posibilidades para
la juventud, enfrentar los escenarios
marcados por la ausencia de planes,
programas o politicas, que lejos de
favorecer la proteccién integral y la
construccidon de proyectos de vida
dignos, potencializaban la estigmatizacién
y criminalizacién, especialmente de la
juventud que viven en condiciones de
vulnerabilidad, en diferentes puntos del
pais.

Sin embargo, el periodo politico que
iniciaba marcd su tendencia a la
implementaciéon de una estrategia
orientada a la formulacién y desarrollo
de politicas comerciales, de libre
mercado, encaminadas a generar
condiciones que favorecieron a un




sector especifico. Esto se evidencia en
la firma del Tratado de Libre Comercio,
el cual no se enfocé en la generacién
de comercio y empleo justo, minimizar
las desigualdades sociales y promover
el desarrollo integral de la poblacién
guatemalteca, libre transito entre
personas, sino en generar condiciones
para favorecer a los sectores
comerciales, hegemdnicos del pais.

En este sentido, el Estado desarticulado
en su propuesta de prevencion de
violencia, encontré en algunos
funcionarios no miembros de los
partidos aliados y sociedad civil el
impulso por la formulacidn de politicas,
planes y programas que atendieran a
la juventud. Lo cual contrasté con las
acciones implementadas desde el
apartado de seguridad que ha sido
sefialado y marcado por las ejecuciones
extrajudiciales.'1

Dentro de las acciones formuladas que
integran prevencién de violencia y
delincuencia relacionada con
adolescencia y juventud, se puede
enumerar la “Politica Nacional de
Juventud” formulada por el Consejo
Nacional de la Juventud CONJUVE, la
“Politica Publica de Proteccién Integral
de la Nifiez y la Adolescencia”
formulada por la Comisidn Nacional de
la Nifiez y Adolescencia CNNA vy la
“Politica de Prevencion de la Violencia
Juvenil” formulada por la Comision

Presidencial de Derechos Humanos
COPREDEH. Las tres propuestas politicas
nunca contaron con un presupuesto,
con institucionalidad para su
implementacién, ni con un marco
normativo que les diera validez politica,
por lo tanto no pueden considerarse
como politicas publicas.

La falta de articulacién dentro del
gobierno central, encuentra una
explicacién en el marco de que los
actores dirigentes de estas instituciones
no son parte de la alianza politica y su
relacion es mayormente con
organizaciones de Sociedad Civil. El
Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros, no impulsé ni abanderé
politicamente ninguna de las tres
“politicas” formuladas, sino que dio
paso a la implementacion de planes de
seguridad basados en la herencia
cultural de violencia. Por ejemplo, los
planes locales en areas o municipios
considerados “peligrosos”, tal es el caso
de Villa Nueva, municipio en el que se
implementaron programas de
prevencién y reaccién, ante la
criminalidad, en su mayoria auspiciados
con fondos de USAID destacando el
Plan cuéntaselo a Waldemar, en
entrevista a miembros de organizaciones
no gubernamentales “...desde que se
implementd el sistema cuéntaselo a
Waldemar, se incrementaron las
ejecuciones extrajudiciales...es un
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sistema de eliminaciéon de
personas...”(Monterroso, Javier; 2009:
26, 27).

Entre otros planes se pueden
mencionar: “Observatorios Municipales
del Delito en Centroamérica, que tenian
como objeto generar conocimiento
tedrico-empirico sobre el tema de
violencia, fortalecer las capacidades de
los gobiernos locales en materia de
politicas de seguridad; Descentralizacion
y Gobernabilidad Local 2005-2009, a
través de este programa se disefié un
plan para poner a funcionar un Consejo
Municipal para la prevencion de la
violencia en Villa Nueva(...); Policia
Comunitaria, inicia desde el afio 2006
y se caracteriza por pretender una
reforma a la PNC, hacia una Iégica de
prevencion de la violencia en la
comunidad; y el Programa Desafio
Joven inicia en octubre de 2004 como
Alianza Joven, que tiene alianzas con
iglesias cristianas de la comunidad y la
iniciativa privada. De este Programa
se desprende “Desafio 10” y “Desafio
1007, que realiza alianzas con el sector
empresarial, incluyendo al Comité
Coordinador de Asociaciones
Comerciales, Industriales y Financieras
-CACIF-. También, en este municipio se
desarrollaron tres experiencias: La del
Consorcio para la Prevencion del Delito
-APREDE-, La Comisaria Modelo y el
Programa Cuéntaselo a Waldemar”,
Estas tres experiencias en ningun caso

N
N\
a0,

representan un
modelo de
prevencion y
atencion a la
violencia juvenil,
de hecho las tres
experiencias abordaron
el fendmeno desde
Opticas y estrategias distintas (...).

-

De los casos emblemdticos que vinculan
directamente a miembros de las fuerzas
de seguridad, en ejecuciones
extrajudiciales, se encuentran la
ejecucion de tres diputados
salvadoreios al Parlamento
Centroamericano y su piloto, hecho
ocurrido en marzo de 2007, los
sefialados de estas muertes fueron
agentes de la Policia Nacional Civil y
quienes un mes después, también,
fueron “ejecutados”, estando privados
de libertad en la “cdrcel de mdxima
seguridad”.

La realidad de violencia, también, afecto
a las juventudes, por citar datos
relacionados, el informe ejecutivo del
Procurador de los Derechos Humanos
del 2005, sefala que “durante el
periodo de enero a octubre, de ese afio,
se dieron 327 muertes intencionales y
violentas de menores de edad, lo que
le da a la violencia un rostro joven”.
(Informe Ejecutivo Procurador de los
Derechos Humanos; 2005:20). La
poblacién privada de libertad, que se



encontraba recluida en los centros de @E| enfoque de las propuestas

privacion de libertad para adolescentes
en conflicto con la ley penal *'7 no fue
la excepcidn, ya que en 2005 hubo 15
muertes violentas en estos centros. Las
mismas, fueron el resultado de ataques
entre pandillas y maras rivales y
contaron con la complicidad de las
Autoridades de la Secretaria de
Bienestar Social y de las fuerzas de
seguridad, ya que estas no intervinieron
cuando un grupo de jovenes,
pertenecientes a una mara, ingreso a
uno de los centros para asesinar a
pandilleros rivales, este aspecto le da
la caracteristica de ejecuciones
extrajudiciales, ya que, ademas, se debe
partir de que los jévenes asesinados se
encontraban bajo la tutela del Estado
y quienes perpetraron el hecho,
actuaron con toda la libertad para
cometerlo.

El informe “Ejecuciones Extrajudiciales de
Jovenes Estigmatizados” realizado por SEDEM,
CALDH y el ICCPG en el aiio 2006, indica que
las muertes violentas durante el afio 2005
ascendieron a 5,338 y para el 2006
aumentaron a 5,885, en su mayoria estas
muertes fueron ocasionadas por armas de
fuego. En estos dos afios, las muertes de
personas comprendidas entre los 12 y 17 afios
de edad fueron de 172 y 202 respectivamente.

La llamada “Politica Nacional de
Juventud” nunca implementada, conté
con un enfoque preventivo de la
violencia y delincuencia relacionada
con adolescencia y juventud. Este
enfoque se reflejé dentro de su
componente de Seguridad Comunitaria
y Justicia; la que a pesar de ser muy
escueta, propone que se deben
implementar acciones, encaminadas a
lograr la organizacién y participacion
juvenil, tanto en procesos de formacién
formales como no formales, asi como
en procesos de formacidn ludica, la cual
es concebida, por la politica, como una
contribucién a la construccion de
mecanismos, que permitan fortalecer
los lazos afectivos de la adolescencia 'y
juventud. Asimismo, propone que se
generen lazos entre grupos juveniles
organizados y autoridades encargadas
de la seguridad; y la implementacion
de acciones que minimicen, tanto, las
condiciones para la comisién de hechos
delictivos por parte de la juventud en
riesgo, como la disminuciéon de la
vulnerabilidad social que enfrenta este
sector poblacional.

En cuanto a la Politica Publica de
Proteccidn Integral de la Nifiez y
Adolescencia, la cual fue disefiada para
el periodo 2004-2015 pero que
tampoco fue implementada. Fue
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elaborada por la Comision Nacional de
la Nifiez y Adolescencia®®® integra un
enfoque preventivo de la delincuencia
relacionada con la adolescencia. En ese
sentido la politica establece que las
agencias que intervienen en la justicia
penal juvenil, son responsables de
implementar la misma y en su plan de
accion les asigna las acciones especificas
a desarrollar. La orientacién, que la
politica plantea, se encamina a que las
agencias del sistema de justicia deben
implementar acciones para cumplir con
el respeto de los derechos humanos de
la poblacién adolescente en conflicto
con la ley penal, asi como a fortalecer
el Programa de Medidas Socio-
educativas, de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica,
con el objetivo de impulsar las
sanciones distintas a la privacién de
libertad, las cuales propone deben ser
observadas como primera respuesta
del Estado, ante un hecho delictivo
cometido por un o una adolescente. El
sustento de la politica, se encuentra en
los postulados filosoficos de la Doctrina
de Proteccidn Integral, los cuales
devienen de la Convencidn
Internacional Sobre los Derechos del
Nifio,11° por lo que su enfoque tiene un
caracter democratico de prevencidn
terciaria, ya que busca evitar la
reincidencia de adolescentes
sancionados/as, a través de una
atencién integral, tanto para la

poblaciéon privada de libertad, como
para aquella que ha cumplido sanciones
en libertad.

Por su parte la Politica de Prevencién
de Violencia Juvenil, formulada por la
Comisién Presidencial de Derechos
Humanos, la cual Unicamente fue
formulada pero jamds concretada,
propone que la criminalidad juvenil
debe abordarse desde la prevencion de
manera integral, por lo que es necesaria
la participaciéon de todas las instancias
del Estado, la comunidad en la
implementacién de acciones que
permitan a la juventud en riesgo, su
insercion social, econédmica, productiva
y politica nacional. El enfoque
preventivo de esta politica, parte del
respeto a los derechos humanos de la
nifiez, adolescencia y juventud vy les
brinda la calidad de sujetos de
derechos. El enfoque de prevencién
democratica, también, es evidente en
la definicidon que la politica hace de la
prevencion de la delincuencia juvenil,
ya que la define como “todas aquellas
medidas tendientes a reducir la
violencia, la violacidn de la ley penal
por parte de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes a través de la modificacion
de las causas estructurales y culturales
que las originan o favorecen”, (Politica
de prevencion de la violencia juvenil;
2005: 9). :




@® Las acciones y planes implementados

No obstante la Politica Nacional de
Juventud, formulada en 2005, planted
acciones encaminadas a enfrentar la
violencia y delincuencia, relacionada
con adolescencia y juventud con un
enfoque preventivo, sin embargo, como
se menciond anteriormente esta fue
obviada, ya que el periodo analizado,
se caracterizé por impulsar politicas de
seguridad de caracter reactivo-
represivas, no existe evidencia de la
implementacién de politicas, estrategias
o planes que tuvieran un caracter
preventivo y con enfoque democrético,
por el contrario, las politicas de
seguridad llevadas a la accion,
potencializaron la militarizacion de la
seguridad ciudadana, los desalojos
violentos, lo que repercutid
negativamente en la violacidn a los
derechos humanos, especialmente de
la adolescencia y juventud.

De esto la historia da cuenta del “Plan
Cuadrante”, que su contenido no era
distante del “Plan Escoba” ya que
realizaba operativos conjuntos, entre
el ejército y la Policia Nacional Civil,
especialmente en las denominadas
zonas rojas,’? bajo la justificacion de
brindar seguridad ciudadana, ante el
accionar del crimen organizado.
Ademids de la implementacion de las
acciones y planes mencionados, otro

factor que evidencia el enfoque
represivo de este periodo, es la
formulacién de iniciativas de leyes
orientadas a la estigmatizacién vy
criminalizacién de la juventud,
especialmente a aquella poblacién que
sobrevive en condiciones de
vulnerabilidad o que pertenece a maras
y pandillas.

Es asi que la historia legislativa presenta
la iniciativa 3189, presentada en el
2005. Proponia prevenir, controlar y
erradicar las pandillas juveniles y
agrupaciones ilicitas y de delincuencia
organizada; sin embargo, no prosperd
ya que en ese mismo afio, la Comisién
de Gobernacién y del Menor y la Familia
emitio dictamen conjunto, bajo nimero
06-2005, el cual fue desfavorable para
dicha iniciativa. Los argumentos y
fundamentos que estas Comisiones
plantearon, en relacién a las personas
menores de edad, refieren que esa
iniciativa contravenia el articulo 20 de
la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, lo que le da el caracter
de inconstitucional.

En cuanto a la Politica Publica de
Proteccién Integral de la Nifez y la
Adolescencia, la que si bien es cierto
representd un avance, visto desde el
plano de la accién positiva, su
implementacién plena en cuanto a
justicia penal juvenil se refiere, es un
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desafio, ya que la debilidad de las
instituciones del sistema, no permitid,
ni ha permitido, superar falencias que
se presentan, especialmente en la
Secretaria de Bienestar Social, las cuales
se profundizan en los centros de
privacion de libertad para adolescentes.

Al respecto el informe “La Privacién de
Libertad”, del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala, da cuenta que la prioridad
de la Secretaria de Bienestar Social, en
relacién a los centros de privacion de
libertad para adolescentes, es la
seguridad, vista ésta como aquella que
reprime y se enfoca en mantener un
control de la poblacién privada de
libertad, incluso a través de acciones
violentas. Estas medidas, no permiten
la implementacidn de programas de
atencidn integral para esta poblacidn,
“lo que convierte a los centros en
lugares peligrosos, tanto para los
detenidos como para el personal que
les acompafa”. (Janssens, Nadine;
2007: 41, 42). Esta situacion, ademas,
genera condiciones propicias para la
reincidencia delictiva de las y los
adolescentes y por consiguiente, la
generacion de carreras criminales.

4.1.3. Periodo Politico 2008-2011
(Union Nacional de la Esperanza-UNE-)

Para el afio 2007, el 48% de personas
con posibilidad de emitir voto,
registraba tener una edad entre los 18
a 35 afios, evidenciando la importancia
de incluir en las propuestas politicas a
los grupos sociales jovenes del pais. En
ese afio, el Centro de Accidén Legal en
Derechos Humanos encuest6 a 1,174
jévenes en 10 departamentos del pafs,
los cuales manifestaron que los
mayores problemas que les afectaban
eran la violencia, pobreza, falta de
oportunidades y el racismo.

La poblacidn en general, “por ejemplo,
en el municipio de Guatemala, entre el
61% Yy 72% de la poblacién atribuye los
hechos delictivos a gente joven vy, el
70% consideraba que las pandillas son

las que cometen los actos delictivos.”*?!

Esta percepcién aumenta la
vulnerabilidad de los jévenes y acentua
el discurso politico de mano dura, que
durante los afios 2004-2008 se acentua
con leyes concretas y actitudes
represivas y en el peor de los casos

con acciones de limpieza social. M .

Asi, el nuevo Gobierno iniciaba ’
marcado por el informe del Relator =
de las Naciones Unidas sobre




ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, que matizaba “durante los
enfrentamientos armados, los servicios
de inteligencia de la policia y del ejército
participaron a menudo tanto en la tarea
de recopilar informacion sobre posibles
amenazas contra el Estado como en la
de eliminarlas. Hoy, no solo el modus
operandi es similar, sino aparece que
estan involucradas algunas de las
mismas instituciones de inteligencia.
En particular el Cuerpo de Detectives
de la Policia Nacional Civil... es evidente
que siguen funcionando grupos
dedicados a la limpieza social”.'*

Al igual que en el periodo politico
anterior, se incluyeron algunos actores
provenientes de sociedad civil en
diversos espacios de trabajo directo por
los derechos humanos. Con la diferencia
que a estos se les dio mayor capacidad
de toma de decisiones, dando como
consecuencia que desde los primeros
dias de gobierno se impulsaran tres
planes de prevencion de violencia en
materia Educativa, Capacitacion para
el trabajo, Recreaciony uso del tiempo
libre. Estas acciones encontraron buena
acogida en las organizaciones de
sociedad civil, puesto que en su mayoria
promovian programas de prevencion
de la delincuencia y violencia juvenil,
concentrando sus acciones en la
capacitaciéon para el trabajo, la
prevencion de la drogadiccion y las

acciones dirigidas a implementar
seguridad ciudadana.

A pesar de ello, se mantuvo politicas
represivas, se impulsé con mayor fuerza
la re-militarizacion de la seguridad
ciudadana, desalojos violentos,
criminalizando las protestas por los
derechos econdmicos, sociales y
culturales y extendiendo la crisis de la
institucionalidad del Estado a causa de
graves sefialamientos de corrupcion. El
Congreso de la Republica, promovid
una agenda legislativa paralela a la
agenda de seguridad, justicia y derechos
humanos. La agenda paralela, pretendia
la disminucidn de la edad punitiva a los
10 afios, la creacidon de una ley
“antimaras”, la promocién de
incremento de pena para adolescentes
autores de delitos y la denuncia del
Pacto de San José para la extension de
delitos con aplicacion de la pena de
muerte. Todo ello contradictorio a la
primera sefial enviada por el Ejecutivo
sobre sus planes de prevenciéon y la
emision de la Politica Nacional de la
Juventud 2010-2015.

@®El enfoque de las propuestas

El Ministerio de Educacién impulsé
acciones educativas especializadas para
atender a la nifez, adolescencia y
juventud en riesgo. El enfoque se
orienta a la prevencion de la
incorporacion de nifiez y adolescencia
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en actividades criminales como
consecuencia de la desercién escolar.

Motivando por lo tanto la participacion
del personal docente en actividades
sobre derechos humanos, violencia,
autoestima y género. Promocién de un
sistema disciplinario basado en una
normativa que genere sanciones y
procedimientos para normar los
conflictos entre el alumnado.

De igual forma, impulsar los programas
de Mi Familia Progresa, becas de
estudio, transferencias condicionadas,
sistema educativo gratuito al 100% vy
la no limitacién de ingresos a centros
educativos por cuestiones de
pertenencia a pandillas o maras.

El programa de capacitacion para el
trabajo, es un programa existente
anteriormente, pero nunca impulsado.
Su orientacion se basa en promover y
desarrollar competencias y actitudes
de valoracidn relativas al trabajo
intelectual y material, orientando a la
juventud a construir su futuro y
visualizar sus metas, impidiendo asi la
distraccién en otras actividades y
previniendo acciones de violencia. Asi,
la organizacion de jovenes en grupos
focales en todos los departamentos por
parte del Ministerio de Trabajo en
coordinaciéon con el Ministerio de
Educacién, permiten el desarrollo de

seminarios sobre desafios de la
educacion para el trabajo, incorporando
a los estudiantes para elaborar sus
metas y sus desafios a mediano y largo
plazo.

El programa recreacién y uso del tiempo
libre. El Ministerio de Cultura y
Deportes, coordinado con el Ministerio
de Educacién y la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia,
promovio las actividades de recreacion
y uso del tiempo libre para dos sectores
juveniles: aquellos que tienen acceso a
la educacion publica y aquellos que se
encuentran en riesgo de pertenecer a
maras y pandillas. El primero, orientado
a democratizar la recreacién, la
actividad fisica y la utilidad del tiempo
libre a través de actividades
permanentes, con un enfoque
netamente preventivo, las acciones se
orientan a brindar actividades y
espacios publicos para que la juventud
retome éstos y no se involucre en
actividades violentas.

En cuanto a politicas enfocadas a la
prevencién de la violencia vy
delincuencia relacionada con
adolescencia y juventud, este periodo
se caracterizd por la formulacién e
implementacién de acciones con un
enfoque de prevencién democratica.
La revisién del periodo da cuenta de la
implementacién del Programa “Escuelas
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Abiertas”, que se constituyd en uno de
los programas con un enfoque para la
prevencién democratica, de la violencia
y delincuencia relacionada con la
adolescencia y juventud. La propuesta
de “Escuelas Abiertas”, que fue
implementada a partir del aflo 2009 y
se cred como un subprograma del
Programa de Cohesién Social,
coordinado por el Ministerio de
Educacién, era la generacién de
espacios para que la juventud
aprovechara los tiempos libres, durante
el fin de semana. Las actividades
desarrolladas fueron de formacidn
ludica, deportiva y de capacitacién
técnica. Para el efecto se realizaron
talleres de teatro, baile urbano, dibujo,
ajedrez, deportes, computacion y
manualidades con el objetivo de
propiciar el desarrollo de la creatividad
en la juventud y asi evitar el
involucramiento de este sector, en
actos de violencia y delincuencia.

En cuanto a la formulacién de una
politica integral de juventud, se aprobd
la Politica Nacional de Juventud
2010-2015, denominada “Construyendo
una nacién pluricultural y equitativa”,
la cual es la tendencia propuesta para
el nuevo gobierno. Esta politica,
contiene aspectos que se enfocan, no
solo en la prevencién democratica de
la violencia y delincuencia relacionada
con adolescencia y juventud, sino,
también, en el desarrollo integral de

1 4
este sector de la poblacién. Esta fue
presentada el 12 de agosto del afio

2010, aunque le faltdé presupuesto e
institucionalidad.

Un analisis de los distintos
enfoques sobre prevencion de

violencia que soportan las 42

propuestas de politicas,
estrategias y programas de
intervencion

En cuanto a prevencién de violencia y
delincuencia relacionada con
adolescencia y juventud, el periodo del
2000 al 2011, transitd por distintas vias.
Por una parte se formularon politicas
de juventud, con un enfoque preventivo
de la violencia y delincuencia, pero
también se presentaron iniciativas de
ley, con un contenido reactivo represivo.

Los periodos politicos analizados,
presentan matices similares, los cuales
parten de la formulacién de politicas
con un enfoque preventivo, pero a la
vez, coinciden en la implementacidon
de acciones con un contenido reactivo
represivo. Estas Ultimas, tienen una
tendencia basada en las doctrinas
adoptadas durante el conflicto armado,
como las de “Defensa Nacional”, la
“Defensa Social”, y “El derecho penal
del enemigo”.
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Sin embargo, es importante mencionar
que esta realidad no fue exclusiva de
Guatemala, ya que a nivel regional
centroamericano, se encontraron
propuestas, como las leyes “antimaras”
de El Salvador y Honduras, conocidas
como leyes de “mano dura” y “super
mano dura”, de las cuales su alcance y
efectividad es cuestionado, ya que no
lograron minimizar los niveles de
violencia en ambos paises, razén de su
aprobacidn, por el contrario, estas
propiciaron un aumento a las
violaciones a los derechos humanos de
la juventud; lo que se refleja en las
muertes de jovenes en centros de
privacion de libertad de Honduras y
Guatemala.

La evaluacion del enfoque de las
propuestas debe hacerse desde dos
realidades, por una parte debe iniciar
de lo formulado y por otra de lo
implementado. En cuanto a la
formulacién, el periodo 2000-2004,
representd un avance, en cuanto a
justicia penal juvenil se refiere; ya que
en este periodo se aprobd la Ley de
Proteccidn Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, esta define, a nivel de
legislacién interna, la politica criminal
relacionada con la adolescencia y se
fundamenta en los postulados de la
Convencidn Internacional Sobre los
Derechos del Nifio, los que en su
conjunto integran la Doctrina de
Proteccidn Integral de la Nifiez y la

Adolescencia,
por lo que el
enfoque es de
prevencidn
democratica,
centrandose en prevencién. -

terciaria, cuyo fin es prevenir. la
reincidencia. En cuanto a la
implementacién, la realidad es otra, ya
que el “Plan Escoba”, implementado en
2003 da cuenta de una politica de
represién, especialmente hacia la
juventud marginalizada y alejada de
propuestas de desarrollo humano.

Las politicas formuladas durante el
periodo 2004-2008, al igual que en el
periodo anterior, responden a enfoques
preventivos de la violencia, la Politica
Nacional de Juventud, formulada por
el Consejo Nacional de la Juventud y la
Politica de Prevencion de la Violencia,
formulada por la Comisién Presidencial
de Derechos Humanos, desarrollan una
gama de acciones encaminadas a la
prevencién de la violencia juvenil, con
un enfoque democratico y respetuoso
a los derechos humanos. De esta
cuenta que la politica de prevencién de
violencia juvenil, propone desarrollar
acciones considerando la doctrina de
proteccion integral, ya que retoma lo
planteado en la ley de proteccién
integral de la nifiez y adolescencia y la
convencién internacional sobre los
derechos del nifio; asimismo, amplia
aspectos de desarrollo integral que
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emana de la convencién iberoamericana
de la juventud, la cual aun no ha sido
ratificada por Guatemala.

En cuanto a la implementacién de
acciones, al igual que el periodo
anterior, se caracterizo por potencializar
la militarizacién de la seguridad
ciudadana, lo que se evidencia en el
“plan cuadrante”, que implementaba
acciones de seguridad ciudadana a
través de fuerzas combinadas -Policia
Nacional Civil y Ejército de Guatemala-reflejo
de la asuncion de doctrinas que guiaron
el accionar del Estado, durante el
conflicto armado interno.

El periodo 2008 a 2011 transité por dos
caminos, por una parte se
implementaron programas con un
sentido mas progresista, en cuanto a
prevencidn se refiere y uno de sus
maximos avances se evidencia en el
Programa “Escuelas Abiertas”, que
desarrolla una serie de acciones
encaminadas a lograr un aprovechamiento
del tiempo, por parte de la juventud y
el grupo familiar de este sector.

En cuanto a formulacion de politicas se
refiere, en el 2010 se present6 la Politica
Nacional de Juventud 2010-2015, que
retoma propuestas de sociedad civil y
recoge los postulados de la doctrina de
proteccién integral de la nifez y la
adolescencia y la doctrina de desarrollo
integral.

Tanto el Programa como la Politica
formulada, responden a un enfoque
democratico y de derechos humanos,
ya que contienen un enfoque
democratico en cuanto al abordaje de
la juventud como un sector diverso y
en proceso de desarrollo. No obstante,
lo anterior, en este periodo, también,
se fortalecié la militarizacién de la
seguridad ciudadana; situacién que
alcanzé los centros de privacién de
libertad para adultos y adolescentes,
los cuales eran dirigidos por militares
retirados. Esto lo que provocé fue que
el tema de “seguridad” se priorizara
por sobre los programas de atencion
integral para jovenes privados de
libertad, en los centros a cargo de la
Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica.

Los tres periodos evidencian, que el
Estado no ha podido superar la barrera
que se encuentra entre los procesos de
proteccién y desarrollo integral y
represion, en los tres periodos se dieron
muertes violentas de jévenes, de las
cuales, muchas son consideradas
ejecuciones extrajudiciales.
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Impacto en las juventudes

Evidentemente, el no poder superar la
cultura represiva hacia un enfoque de
transformacion de conflictos, derechos
humanos y prevencién, tiene un
impacto muy fuerte sobre las
juventudes. La frustraciéon de muchos
sectores juveniles frente a la
priorizacion de los Gobiernos de
politicas represivas, apoyadas desde lo
social, lo juridico y lo econdmico,
conlleva al proceso de auto
estigmatizacion y la blisqueda de otros
espacios para obtener calidad de vida.

Asi, el impacto en las juventudes de las
distintas acciones estatales se refleja
en que desde el afio 2000 a la fecha,
entre el 60 y 70 por ciento de la
poblacidn en centros de privacion de
libertad se encuentren entre los 18 y
35 afios de edad.'?® Sin referir los
aproximadamente 500 adolescentes
que permanecen en diversos centros
destinados a privarles de la libertad,
situacién que potencializa la necesidad
de una politica de prevencion para la
no reincidencia, pero que es inexistente
al igual que la politica penitenciaria para
la socializacién de las personas. Lo que
convierte a las carceles del pais, en
escuelas del crimen y centros de
reclutamiento de estructuras criminales.
Las juventudes criminalizadas sufren la
violencia directa del Estado.

Quizad el mayor impacto sobre la
situacion de la ninez, lo tiene la
migracién interna y el crecimiento
urbano no planificado. Pues ademas de
condiciones de vida inhumana y
denigrante, muchos de los nifios y nifias
se dan a la tarea de deambular por las
calles solicitando ayuda econémica o
bien realizando algin acto de
entrenamiento para obtener una
moneda a cambio. Esta migracién
deriva de la falta de atencién a la
conflictividad social y a la concentracién
de riqueza en dareas urbanas. Las
juventudes urbanas, con mejor posicién
econdmica, pero siempre limitada,
tienen mayor acceso a la migracién
hacia paises extranjeros en busca de
poder cambiar la situacién de las
familias y superar las condiciones
denigrantes de vida. Sin embargo, el
camino hacia ese deseo y futuro pone
en riesgo la integridad y la vida. Las
juventudes migrantes dentro del pais y
fuera de él, sufren las graves
consecuencias de la violencia
estructural.

La situacidn se agrava si hablamos de
nifias y adolescentes mujeres,
comercializadas para la explotacién
sexual en otros paises o departamentos
del pais. Esa inexistente atencién a la
inclusion de la nifia en los procesos de
desarrollo, el abuso privado y la
ausencia del Estado en atencién a sus
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necesidades, desencadena esta penosa
situacién donde las nifias son
esclavizadas sexualmente, la violencia
estructural y directa castiga a la nifia y
adolescente mujer, condendndola a la
denigracidn de su cuerpo para subsistir.

Institucionalidad débil

Este acto estatal de mantener un
discurso preventivo pero una practica
represiva, ha tenido repercusiones en
dos vias; la primera por que ha
permitido la creacién de mecanismos,
organos y oficinas especializadas en
diversos organismos para la atencion
de la nifiez, la juventud, las nifias y
mujeres y de personas pertenecientes
a pueblos indigenas. Pero la practica,
ha impedido el buen funcionamiento
de estas, derivado del poco presupuesto
destinado a estas acciones, el poco
personal del que se dotan y el poco
alcance geografico.

En otras palabras, el Estado ha logrado
articular ciertos mecanismos e
institucionalidad alrededor de la
problematica de la juventud, pero
ademas, ha impedido el desarrollo de
esta. Lo cual repercute en la atencion
a las juventudes victimas, el andlisis de
los problemas y la puesta en marcha
de las distintas propuestas de politica
hasta ahora mencionadas.

Un estado de situacion del debate
actual: los temas y enfoques
relevantes correlativos a violencia,

seguridad, prevencion y juventud.
Y cuales son las tendencias de
interpretacion accion

4.3.1. Temasy enfoques
relevantes, las lineas para el debate.

El informe de desarrollo humano para
América Central 2009-2010, presenta
una distincidn entre las estrategias de
prevencién y las medidas de control,
gue por supuesto es basica para evaluar
las politicas en el campo de seguridad,
especialmente observando que la
violencia estructural requiere de
enfoques de desarrollo, derechos
humanos y transformacion de
conflictos. Pero, ademas, cuando la
estrategia es criminolégica puede
observarse si el componente socio
econdmico de prevencién esta
presente. En consecuencia, el informe
citado establece que “castigar o
sancionar el delito es una medida
represiva, reactiva o, con palabras mas
neutras, una medida de control que se
distingue o se contrapone a las acciones
proactivas o para prevenir la
delincuencia...” “La prevencion del
crimen de hecho se extiende a cualquier
medida o situacidon que de manera
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directa o indirecta, deliberada o no
planeada disminuya la probabilidad de
gue ocurra un cierto tipo de delito...”1

Un ejemplo de las politicas reactivas
puede observarse en los planes escoba
y cuadrante de la PNC implementados
del afio 2000 al afio 2008, los cuales se
basaron en detenciones masivas de
jovenes. Ademas, en imposicién de
penas drasticas y escasos programas de
socializacion. Desde esta perspectiva la
violencia juvenil es una desviacion
vinculada al crimen organizado vy
representa una amenaza a la seguridad.
Como se cito, estas politicas pueden
terminar en violaciones sistematicas a
los derechos humanos —ejecuciones
extrajudiciales- y otros tratos crueles e
inhumanos desde las fuerzas de
seguridad.

Las politicas preventivas, por ejemplo,
las citadas durante el periodo politico
2008-2011, ayudan a reducir los riesgos
de actos violentos o delictivos. A partir
de ello el debate actual sobre la
violencia, juventud y seguridad tiene
como punto de partida la prevencién,
citado en el marco conceptual, tomando
en consideracién un enfoque
socioldgico y criminoldgico que se
ocupan de las causas estructurales de
la violencia. Pero ademds, un enfoque
de transformacion de conflictos y
construccion de paz.

En definitiva, ambos enfoques,
requieren del cambio de estructuras

que tradicionalmente impiden la
construccién de la paz en el pais. La
discusion sobre la construccién de la
ciudadania en el plano practico no es
posible sin el abordaje de las
condiciones de igualdad legal, social y
humana. La generacidon de pertenencia
activa a través de la integracion social,
requiriendo la recuperacion del
individuo y la comunidad de intereses,
gue para ahondar en la soluciéon de la
problematica exige alta participacion
politica y cuotas de poder.

Todos los elementos alrededor de la
construcciéon de ciudadania, en las
juventudes, plantean como necesidad
contar con estrategias de acceso a la
educacion, empleo y capacitacion, al
igual que a espacios publicos. Los
elementos en su interrelacion, generan
pertenencia ciudadana y coadyuva, .
de cierta forma, a comprender las
oportunidades que genera la
propia comunidad, justamente en
este momento la prevencidon
primaria actta. Asi, las
propuestas de seguridad
seran distintas, pues
actuaran sobre amenazas

y riesgos reales, dejando
por un lado la estigmatizacion »
y criminalizacién de las
expresiones de las
juventudes.




La prevencion secundaria, tendra
objetivos sociales orientados a
abandonar una posicién adulto céntrica,
siendo incluidos como ciudadanos.

Solo mediante la construccion de la paz,
el rompimiento de la visidn tradicional
de la problematica de las juventudes y
la inclusién real en la construccion de
ciudadania permitird desarrollar las
propuestas preventivas y la
transformacion de conflictos como las
visiones reales. Mientras esto no
suceda, las politicas, los debates y los
foros publicos, seguirdn observando
propuestas con orientaciones
adecuadas, pero practicas distantes a
ellas.

La combinacién de ambos enfoques,
tiene riesgos de aplicacién, pues se
asocian a la vision de los sectores que
los promueven. Por ello, el
planteamiento de ambos enfoques
requiere de coordinacidn y participacion
de los distintos actores sociales,
orientados a buscar la complementariedad
entre las distintas formas de prevencién
y la transformacién de conflictos.

Ello dard como resultado unificar la
interpretacién y llevar a la practica
acciones que promueven la equidad, la
justicia y la tolerancia.

En este marco de ideas, el debatir sobre
la prevencién y la construccion de la
paz, debe reconocer la necesidad y la
importancia de aplicar politicas
progresistas de prevenciéon de la
delincuencia, asi como de impulsar
medidas que eviten criminalizar y
penalizar a la juventud. Estas politicas,
ademas de controles democraticos,
deben incorporar la formulacion de
doctrinas y criterios especializados
cuyos objetivos sean reducir los
motivos, la necesidad y la oportunidad
de participar en actos violentos o
delictivos.

4.3.2. Tendencias de interpretacion
y accion.

Alaluz de los enfoques resaltados como
fundamentos de la discusion actual de
la violencia, juventud y seguridad, las
interpretaciones pueden ser diversas,
algunas mantienen que bajo estos
enfoques deben implementarse y
alimentarse las politicas represivas o
de mano dura. Otras interpretaciones
centraran correctamente su enfoque y
se guiaran por resolver ¢cdmo superar
la represiéon como respuesta a las
violencias en las juventudes?

Bajo este debate, las tendencias hacia
la implementaciéon de politicas
represivas o de mano dura, toman
como marco de accién aspectos
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relacionados con las teorias
justificacionistas de la pena, bajo el
marco de la prevencion general. De tal
cuenta, incorporan el discurso del
incremento de la duracion de la pena
privativa de libertad, la disminucion de
la edad punitiva y la aplicacion de
sanciones corporales. Ademas,
impulsaran que la transformacion de
conflictos se consigue mediante la idea
del orden puro y la implantacién de
valores sociales de comportamiento.
Lo que impulsa la remilitarizacién de la
seguridad publica, el incremento de
sistemas de seguridad privada, la
autorizaciéon de una politica de rearme
civil para la defensa por mano propiay
la criminalizacidn de la protesta social
bajo el discurso de limites a los derechos
humanos como los estados de sitio y
excepcion.

Ahora, écomo superar la represion?
Jaime Martinez,'® expone cinco
propuestas alternativas para la
superacion de la represion:

% [a revision y reversion de las visiones
prevalecientes: debe revisarse y
revertirse los enfoques que hasta ahora
han prevalecido en la politica criminal
en general y en la politica de seguridad
publica en particular. Los cuatro
enfoques prioritarios son: el enfoque
sectorial, la via punitiva, la perspectiva
filantrépica y la marginalidad de la
violencia juvenil.

el mejoramiento y profundizacién de

los estudiios cientificos: que profundicen
sobre la desmitificacién de supuestas
realidades, principalmente en lo que
concierne a la dimensién de dos
fendmenos: la delincuencia juvenil y la
relacion entre maras y crimen
organizado. Ademas, mostrar las
consecuencias contraproducentes de
politicas basadas en ficciones, exponer
los fracasos del enfoque punitivo y
difundir las ventajas practicas de la
prevencién.

el fortalecimiento de la justicia no

convencional: avanzar aun mas en la
implementaciéon de mecanismos de
justicia no convencional como
alternativa ante la justicia retributiva.
Extender mecanismos como los
servicios a la comunidad y medidas de
desjudicializacién en el sistema de
justicia juvenil.

*la plena vigencia de los derechos

humanos: los derechos humanos
constituyen el limite al poder punitivo
del Estado. Elirrespeto a estos derechos
debera ser rechazado bajo todo punto
de vista, con mayor razén cuando su
justificacion descanse en las llamadas
nuevas amenazas.

el enfoque de la relacién entre politicas

sociales y econdmicas con la violencia
y la delincuencia juvenil: “sin caer en el
error de establecer relaciones




mecanicistas entre pobreza vy
delincuencia, es urgente que la
problematica de la delincuencia y la
violencia juvenil, sean analizadas a la
luz de incidencia que tienen sobre ellas
las fortalezas o debilidades de las
politicas publicas, no solo las sociales
basicas como salud, trabajo, educacién,
vivienda, seguridad social, sino también
de aquellas como la econdmica,
comercial y tributaria.”

Evaluacidn de la imagen que los
medios de comunicaciéon han

proyectado de las Juventudes y
las Violencias

El periodismo es una actividad social
que va mas alld de la transmisién de
informacién o de hechos noticiosos a
través de medios impresos, auditivos o
audiovisuales. “La accidn periodistica
contribuye al ejercicio de la ciudadania
o la niega”, apuntd la periodista
mexicana Rosalinda Herndndez Alarcén.
Esta accion, este mensaje, contribuye
a la creacién de un imaginario social en
la poblacién a formar un pensamiento
colectivo.

De tal cuenta, el numeral 43 inciso d,
de las directrices de las Naciones Unidas
para la prevencién de la delincuencia
juvenil, expresa que entre las funciones
de los medios de comunicacion debera
estar el “reducir al minimo el nivel de

pornografia, drogadiccidn y violencia
en sus mensajes y que eviten dar una
imagen desfavorable de la violencia 'y
la explotacion, asi como presentaciones
degradantes especialmente de los nifios
y jévenes.” En el mismo sentido, la
Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su articulo 13 establece
que “las autoridades policiales no
podran presentar de oficio, ante los
medios de comunicacion social, a
ninguna persona que previamente no
haya sido indagada por tribunal
competente”.

Evidentemente, ambas disposiciones
se relacionan con reconocer que toda
actividad criminal no manejada de
forma adecuada por los medios de
comunicacién, genera inestabilidad
social, motivando la venganza privada
o la exigencia de castigos o penas
crueles. Ademas, todo ello sucede sin
tener certeza si la persona detenida es
o ha sido quién participé en el acto
criminal, es decir, le estigmatiza. Sin
embargo, en Guatemala, existen medios
de comunicacién escrita como Nuestro
Diario y Al Dia, que mantienen una
circulacion a nivel nacional de 250,000
ejemplares en promedio diario, donde
se resalta un incremento de la “nota
roja”, la cual criminaliza a las y los
jévenes por ejemplo por poseer tatuajes
en su cuerpo, exponiendo ademas,
fotografias que muestran a los jévenes
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sin camisa, generando su estigmatizacion
como delincuentes.

Muchas veces el vestir de una manera,
ser pobre, indigena y joven son
argumentos suficientes de los medios
de comunicacién para emitir una
opinién en donde criminaliza a la
juventud. “Vistiendo tenis negros,
pantalones cortos, camisa floja y una
gorra con las iniciales NY, el menor
confesd el crimen y la paga. En sus
piernas tenia tatuajes que lo vinculan
con una pandilla, probablemente sea
la mara “18”.*2¢ También es utilizada la
imagen visual para estigmatizar al joven,
mostrando fotografias detenido con
esposas, sin camisa y en algunos casos
mostrando tatuajes, atribuyendo
calificativos de antisociales, delincuente,
sicario, marero y violentos, entre otros.

Todo lo referido anteriormente, impacta
en el espacio publico, y esto conlleva
que la clase politica del pais mantenga
discursos represivos. Asi, de acuerdo
con la periodista nicaragliense Sofia
Montenegro,“los medios de
comunicacién masiva son actores
politicos de naturaleza colectiva, cuyo
ambito de actuacién es el espacio
publico”. De tal cuenta, todos los dias
en paises como Guatemala, los medios
de comunicaciéon informan sobre
jévenes que cometen algun delito o son
asesinados.

“Las mismas autoridades
confirmaron que han 5
tenido pruebas de que los | 3
mareros, al no tener nada -
que hacer, tratan de eliminar ‘
a sus rivales o simplemente "
pelean por territorio, por
drogas o mujeres y a ello
obedecen todas las peleas que
generalmente dejan saldos
fatales... Segun datos estadisticos
de la policia, en la parte sur de la capital
opera un promedio de doce mil
mareros, en su mayoria menores de
edad, pero tales menores son tanto o
mds peligrosos que los mareros adultos
y que son protagonistas de balaceras
constantes”, expresa una nota titulada
Tiroteo entre "mareros" en
asentamiento Mario Alioto Lépez
Sanchez publicada en Diario la Hora.”’

En Guatemala, los medios de
comunicacion ademas mantienen cierto
vocabulario en su discurso en donde
asocia la accién de un joven con las que
ejecuta el crimen organizado. En Siglo
XXI fue publicado el reportaje “Nifios
de la calle controlan 25 puntos de la
ciudad” en donde indica: “las fuerzas
de seguridad afirman mantener
patrullajes constantes en los lugares
mds conflictivos, pero una cosa es cierta:
El numero de denuncias aumenta en
los puntos donde confluyen los nifios
de la calle y se agrava por la presencia



de indigentes, alcohdlicos, prostitutas,
pandilleros y delincuentes. De estos
sitios, son fdcilmente identificables por

lo menos 25 en la capital”."*®

Tras una exhaustiva exploracién en los
medios de comunicacidon escritos
comprendidos entre el periodo que
abarca el afio 2000 al 2011, sin lugar a
dudas se puede apuntar que existe una
clara persecucidn que supone el disefio
de un sistema que clasifique a los
jévenes como un grupo o un sector
delictivo.

Durante este periodo los Gobiernos
han tenido como principal objetivo
durante su gestion crear estrategias
conjuntas contra las maras o
delincuencia juvenil, en las cuales se
pretendian instituir disposiciones
legales donde se incluia como plan de
solucion a esta problematica la
persecucién y captura de las llamadas,
por los medios de comunicacién, en
reiteradas veces “Pandillas Juveniles”.

El eje central a poner en observancia
en este apartado es la falta de
objetividad, en donde se excluye el
tema central de cada noticia de parte
de los medios, obviando el derecho a
la dignidad humana, sefialando a la
juventud sin haber tenido un previo
juicio, excluyendo de esta manera la
garantia plasmada en los diferentes
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instrumentos juridicos universales “la
presuncién de inocencia” y estigmatizando
a los jovenes como un grupo criminal
o propenso a cometer delitos.

Un ejemplo de lo anterior es la nota
publicada en Nuestro Diario el 10 de
diciembre de 2007, en donde el
periodista titula: “Eran de la Mara”,

evidenciando un juicio de valor negativo
y califica a los jévenes como pandilleros
y delincuentes. En el articulo, el autor
encasilla, persigue, juzga y finalmente
criminaliza a la juventud. Expresa sin
mayor investigacion de los hechos, que
las victimas eran mareros y que la razén
de su asesinato es que eran de una
pandilla enemiga.

La consecuencia de esta manera de
vender periddicos a partir de este
negocio de la violencia, es la
conformacién de una (in)cultura de la
violencia, con valores negativos que
criminalizan a la juventud. La violencia
y el sexo forman parte de los valores
sociales que distorsionan la convivencia,
contribuyen a la generacion de
violencias culturales contra las
juventudes, que en muchas ocasiones
se transforma en violencia directa, a
partir de este grado de estigmatizacion.




42

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

IES DE PAGINA

Informe “Guatemala: el rostro rural del desarrollo humano” 1999. Sistema de Naciones Unidas en Guatemala.

Moser Caroline y Mcllwaine, La violencia en el contexto del postconflicto, ASDI, 2001; Flores, Gabriela, Procesos de
criminalizacion Juvenil; Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala; 2003.

Smutt, Marcel y Miranda, Jenny. El fendmeno de las pandillas en El Salvador. Unicef-Flacso. 1998. Pag. 25.
Informe Anual Circunstanciado del Procurador de los Derechos Humanos, pag. 781.

Siglo XXI, 10 de diciembre de 2003.

Transparentando el Plan Escoba. Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala.
Ibid. Pag. 11.

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Situacién de la Nifiez 2004. Pag. 15.
Segun el Informe del primer afio de Gobierno del Presidente Oscar Berger, se impulsaron operativos combinados,
seguridad en autobuses y allanamientos; se reconformaron y equiparon equipos especiales de seguridad; se rediseid
y fortalecio el modelo de informacidn, investigacidn y Sistema de Inteligencia Civil, aunque el mismo sigue sin ser
implementado; y, se inicié la compra de nuevas radio patrullas.

Los centros de privacion de libertad para adolescentes en conflicto con la ley penal, se encuentran bajo la responsabilidad
del Programa de Privacidn de Libertad de la Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica. Cuenta con 4 centros “especializados” Centro Juvenil de Detencidn Provisional
(varones) —CEJUDEP-, Centro Juvenil de Privacion de Libertad para Mujeres —CEJUPLIM-; Centro Juvenil de Privacion
de Libertad para Varones —CEJUPLIV- y Centro Juvenil de Privacion de Libertad Il “el anexo” (CEJUPLIV 11), los cuatro se
encuentran ubicados en el departamento de Guatemala.

Organismo de proteccion de la Nifiez y la Adolescencia que esta integrada por representantes de distintas instituciones
del Estado y de Sociedad Civil Organizada.

Fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 y ratificada por el Estado de Guatemala en
1990.

Zonas rojas, se denominan a las dreas periféricas de la ciudad de Guatemala, las que se caracterizan por la falta de
implementacion de politicas sociales basicas y el abandono del Estado, lo que genera condiciones para que la poblacion
sobreviva bajo condiciones de vulnerabilidad.

Informe para la discusion. Violencia Juvenil, Maras y Pandillas en Guatemala. Pag. 19

Ibid. Pag. 21

Base de datos del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre desarrollo humano para América Central 2009-2010.
Pag. 49

Congreso Internacional Juventud Seguridad y Justicia. Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala.
Tomado de la ponencia, “Violencia y delincuencia juvenil, del enfoque punitivo a la perspectiva preventiva”. Pag. 247.

Nuestro Diario. 16 de abril de 2010. Mata por 100 quetzales, criminal es un nifio de 13 afios.
La Hora. 16 de mayo de 2001. Tiroteo entre "mareros" en asentamiento Mario Alioto Lépez Sdnchez.

Siglo Veintiuno. 28 de agosto de 2000. Nifios de la calle controlan 25 puntos de la ciudad.



'Rro@ucm\—a:



(_a 1%((&-« .c)a, W(a,o
es ém(vxbtév\




PROPU ESTAS

Buenas practicas en la prevencion

de la violencia que afectan a las
juventudes

Existen criterios definidos para
determinar a que debemos llamar una
buena practica. La coalicidn
centroamericana para la prevencién de
la violencia juvenil, en su informe de
buenas practicas de prevencion,
rehabilitacion e insercidn de violencia
juvenil en Centroamérica, identificé que
de acuerdo al factor de riesgo, las
practicas deben ser, novedosas,
integrales, sostenibles y que sean
replicables facilmente o adaptables para
contextos distintos. Se realizd el
ejercicio de identificar algunas practicas
que, de acuerdo a la postura de
construccion de paz y prevencion en
tres niveles, pueden definirse como
ejemplos en la prevencién de la
violencia que afectan a las juventudes.

% Sociedad Civil:

En la ultima década diversos informes
y sistematizaciones sobre buenas
practicas coinciden en resaltar que el
programa de Prevencion de Violencia
Juvenil y Desarrollo Integral de los y las
Jévenes desarrollado por
SODEJU/FUNDAIU, que se enfoca
directamente en servicios de
prevenciéon en el nivel primario y
secundario, con base en la organizacién
juvenil y de la sociedad civil e
institucionalidad de los entornos locales
de la juventud, priorizando contextos
que han sido diagnosticados como
zonas vulnerables y de alto riesgo. A
través de este proyecto, propone
claramente lineas de trabajo para una
nueva forma de hacer politica de
seguridad ciudadana: i) la prevencién
fisica de la violencia ii) la prevencion
social y cultural de la violencia,



iii)participacion de adolescentes y
jévenes, iv) apropiacion de liderazgos
comunitarios, v) gestién de recursos,
vi) capacidad de interlocucién con la
institucionalidad local y nacional, vii)
protagonismo y liderazgo, viii)
capacidad de incidencia. (Castillo,
Marco: 7; 2010)

La coalicién centroamericana para la
prevenciéon de la violencia juvenil,
ademas, rescata la labor desarrollada
por Grupo Ceiba que cuenta en su
haber con una serie de programas,
entre ellos, Universidad de la Calle,
Educacién Formal Alternativa y Empresa
Educativa. Su conceptualizacion
metodoldgica supone los siguientes
elementos:

® Acompafiamiento en la calle a través

de la construccidn y articulacion de
redes sociales en las comunidades
apoyadas a través de programas
dirigidos a: desarrollo del liderazgo
infanto juvenil, recreacion, arte, y el
deporte, la democratizacién de la
informacidn y la participacion politica
juvenil a través del Parlamento Juvenil
Centroamericano.

(® Educacion Alternativa: a través de los

programas de atencién a la nifiez y
juventud en primaria acelerada, basico
y diversificado tecnolégico. Asi como
programas acelerados en modalidades
virtuales que permiten a jévenes y

sefioritas laborar sin abandonar sus
procesos educativos.

(® Empresa Educativa, la cual a través de

procesos de capacitacion tecnoldgica,
empresarial y cooperativa, apoya la
formacién humana de sus jovenes
participantes y la capacitaciéon en
materia de tecnologia informatica para
gue se integren a procesos productivos
auténomos o dependientes de un
empleador.

Un examen exhaustivo de las buenas
practicas desde sociedad civil, conlleva
resaltar diversos espacios y diversas
organizaciones. La coalicidon
centroamericana para la prevencién de
la violencia juvenil, en un esfuerzo de
sistematizacion refiere, ademas de los
citados, al proyecto puente de Belice,
centro de proteccién de derechos de
nifiez CIPRODENI, Asociacion de
Desarrollo Comunitario Integral ADECI,
Asociacidn Para la Prevencién del Delito
APREDE, entre otros.

% Sistema de Justicia:

En el aflo 2002 el Congreso de la
Republica decretd la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia. El
sistema legal sancionatorio, para este
segmento de las juventudes, adquiere
una nueva vision sentada en la doctrina
de proteccién integral de la nifiez y
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adolescencia. La aplicacion de sanciones
debe, entonces, fortalecer valores
positivos, como el sentimiento de
responsabilidad por los actos y el
respeto al derecho de terceros.
(Soldrzano, 2006:155). El observatorio
de justicia penal juvenil del Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias
Penales de Guatemala, refiere la
importancia de este sistema
sancionatorio, a partir de la posibilidad
de aplicar al adolescente sentenciado
en un proceso penal juvenil, el principio
de proporcionalidad y racionalidad bajo
el criterio de intervenciéon minima.

La ley establece cinco categorias de
sanciones, siendo aca donde se resalta
que de la aplicacion de estas categorias,
tenemos una buena practica.
a) Sanciones socioeducativas que
ofrece las siguientes modalidades:
amonestacién y advertencia, libertad
asistida, prestacién de servicios a la
comunidad y reparacién de dafios al
ofendido. b) Ordenes de orientacién y
supervision que presenta como
modalidades: instalarse en un lugar de
residencia determinado, abandonar el
trato con determinadas personas,
eliminar la visita a centros de diversion
determinados, obligacién de
matricularse en un centro de educacion
formal, abstenerse de ingerir bebidas
alcohdlicas, sustancias alucinégenas,

téxicas que
produzcan adiccién
o habito, obligacion
de someterse a
. -
programas de tipo ¢
formativo, cultural,.”
educativo, profesional,

laboral, de educacion . @
..c A
N »

sexual, vial, entre otros.
¢) Internamiento terapéutico
internado o ambulatorio en
centros de salud privados o publicos
para desintoxicacién o eliminacién de
adiccion a drogas. d) Privacion del
permiso de conducir e) Privacion de
libertad, presentando también ©
modalidades: domiciliaria, durante
tiempo libre, fines de semana, en
centros especializados en régimen
abierto, semiabierto o cerrado.

*

L}

Se resalta que la ley, permite la
aplicacién de sanciones distintas a privar
a una persona, lo cual da como
resultado una buena priactica, pues no
se le priva al adolescente de la
posibilidad de desarrollarse
socialmente. Durante el afio 2010 el
sistema judicial especializado en nifiez
y adolescencia dicté 680 privaciones de
libertad y 1309 medidas distintas a ella,
con lo cual, a pesar de aun ser un
numero elevado el uso de la prision, se
denota la aplicacion ya, de medidas que
priorizan la socializacion de los
adolescentes.



* Organo Ejecutivo

Existen espacios coordinadores de
discusion, los cuales desde una
perspectiva formal, no pueden referirse
como espacios adecuados para el
desarrollo de buenas practicas de
prevencion de violencia. La coalicidon
centroamericana para la prevencién de
la violencia juvenil, en un intento de
sistematizacion de practicas desde el
gobierno central, en el aiflo 2009,
identificé los espacios siguientes: red
de prevencidn, red de seguridad, mesa
técnica para discutir la reforma policial
y la discusién sobre el abordaje de
prevencion de violencia desde el
Consejo Asesor de Seguridad.

Sin embargo, una de las acciones que
deben rescatarse y resaltar como buena
practica, es el programa de Escuelas
Abiertas. El diario escrito El Periddico
en uno de sus reportajes al respecto
indicé “...han tenido mds éxito del
esperado. Ademds de jévenes y nifios,
también llegan adultos a aprender.
Maria estd entusiasmada con el inglés;
no quita la vista del pizarrén y anota
con una mano, mientras con la otra
sostiene a un bebé que se ha quedado
dormido. El programa lo pueden
aprovechar todos, y tantos son los que
quieren, que los centros no se dan
abasto. En la escuela John F. Kennedy
hay 750 solicitudes para el taller de
computacion y sdélo 236 plazas.

Mientras que los asistentes al centro
Alameda deben compartir una maquina
entre tres. Este aflo van a ser
inauguradas 54 escuelas en la ciudad.
Las proximas estardn en Mixco. En 2009
el proyecto, que comenzd con 4 escuelas
piloto, piensa ampliarse a los
departamentos.” ' Sin embargo, a
criterio de Marco Castillo el programa
perdidé sentido cuando se empezd a
utilizar como plataforma politica,
“...empezaron a abrir unas 200 escuelas
mds en zonas donde no habia conflicto
ni eran pertinentes. Por otro con un
proyecto que apenas tenia afio y medio
no se puede dar un salto asi, a nivel
nacional. Fue un suicidio.” 130

Finalmente, parece haber todo un
campo de trabajo en el impulso de
procesos sistematicos de buenas
practicas que promueven nuevas
formas de incorporar a la juventud, y
que priorizan la horizontalidad,
reduciendo espacios y formas adulto
céntrica y dejando lugar al despliegue
de las capacidades de la misma
juventud. La mayoria provienen de la
sociedad civil, y el Estado aln no las
genera de forma apropiada, a pesar de
contar con la visiéon y de haberla
plasmado en diversos documentos, la
practica, la accion, aun es una deuda.
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Enfoque Holistico para Combatir
las Violencias a las Juventudes

Una adecuada estrategia para combatir
las diferentes violencias que afectan a
las juventudes, debe tener un enfoque
integral, ya que las multiples violencias
deben plantearse como parte de
politicas publicas que aborden todos
los tipos de violencias, teniendo como
ejes la Politica de Prevencion y la
promociéon del empleo y educacién
juvenil como parte de éstas politicas.

Los Acuerdos de Paz, marcaron la base
del desarrollo de esas politicas sociales,

con metas especificas para el afio 2000,
enfrentan la Violencia Estructural, y
que a partir de ahi deben desarrollarse
y actualizarse, particularmente el
incremento significativo en los
presupuestos de los diferentes
ministerios responsables de éstas
politicas sociales.

Los Acuerdos de Paz, particularmente
el “Acuerdo de Aspectos Socio
Econdmicos y Situacidon Agraria”,
plantea como ejes articuladores de las
Politicas Sociales, la creacién de los
nuevos modelos de Educacion, Salud y
Trabajo.



EDUCACION

Aumentar significativamente
los recursos destinados a la
educacién. Como minimo el
Gobierno se propone
incrementar, para el afio 2000,
el gasto publico ejecutado en
educacién en relacién con el
PIB en 50% respecto del gasto
ejecutado en 1995. Estas
metas se revisaran al alza en
funcién de la evolucion de la
situacion fiscal.

Ampliar urgentemente la
cobertura de los servicios de
educacion en todos los niveles,
y especificamente la oferta de
educacion bilingtie en el medio
rural, mediante:

La incorporacion de la
poblacion de edad escolar al
sistema educativo, procurando
que completen los ciclos de
pre-primaria y primaria y el
primer ciclo de educacién
secundaria; en particular, el
Gobierno se compromete a
facilitar el acceso de toda la
poblacién entre 7 y 12 afios
de edad, a por lo menos tres
afios de escolaridad, antes del
afio 2000;

Programas de alfabetizacion
en todos los idiomas que sean
técnicamente posibles, con la
participacion de las
organizaciones indigenas
capacitadas para este objetivo;
el Gobierno se compromete a
ampliar el porcentaje de
alfabetismo a un 70% para el
aflo 2000; y Programas de
educacién, capacitacién y
tecnificacion de adultos.

“Las partes coinciden en la necesidad de impulsar una
reforma del sector nacional de salud. Dicha reforma debe
ser orientada hacia el efectivo ejercicio por la poblacion del
derecho fundamental a la salud, sin discriminacién alguna
y al efectivo desempefio por el Estado dotado de los recursos
necesarios, de su obligacion sobre salud y asistencia social.
Entre los lineamientos de dicha reforma estén los siguientes:

Basarse en una concepcion integral de la salud (prevencion,
promocion, recuperacion y rehabilitacion), una practica
humanista y solidaria que enfatice el espiritu de servicio,
aplicado a todos los niveles del sector publico de salud del
pais.

Es atribucion del Ministerio de Salud la formulacién de
politicas que permitan el acceso de toda la poblacidn
guatemalteca a los servicios integrales de salud.

Crear las condiciones para garantizar el acceso efectivo a
servicios de salud de calidad a la poblacién de bajos recursos.
El Gobierno se compromete a aumentar los recursos
destinados a la salud. Como minimo, el Gobierno se propone
que el gasto publico ejecutado en salud en relacion al PIB,
para el afio 2000, sea incrementado en 50% respecto del
gasto ejecutado en 1995. Esta meta serd revisada al alza en
funciéon de la evolucién de la situacion fiscal.

Dar prioridad a la lucha contra la desnutricion, al saneamiento
ambiental, la salud preventiva, las soluciones de atencion
primaria, especialmente la materno-infantil. El Gobierno se
compromete a presupuestar por lo menos 50% del gasto
publico en salud a la atencién preventiva, y se compromete
a reducir la mortalidad infantil y materna, antes del afio
2000, a un 50% del indice observado en 1995. Asimismo, el
Gobierno se compromete a mantener la certificacion de
erradicacion de la poliomielitis y alcanzar la del sarampion
para el afio 2000.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social revisara las
normas y practicas vigentes en materia de produccion y
comercializacion de medicamentos, equipos e insumos y
promoverd las medidas que aseguren el abastecimiento,
abaratamiento y calidad de los mismos.

Valordndose la importancia de la medicina indigena y
tradicional, se promovera su estudio y se rescataran sus
concepciones, métodos y practicas.

Fomentar la participacion activa de las municipalidades, las
comunidades y las organizaciones sociales (incluyendo las
de mujeres, indigenas, sindicales, civicas, humanitarias) en
la planificacion, ejecucion y fiscalizacion de la administracion
de los servicios y programas de salud, a través de los sistemas
locales de salud y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

La organizacion descentralizada de los distintos niveles de
atencion debe asegurar la existencia de programas y servicios
de salud a nivel comunal, regional y nacional, base del
sistema nacional coordinado de salud.

El trabajo es fundamental para
el desarrollo integral de la
persona, el bienestar familiar y
el desarrollo socioecondmico del
pais. Las relaciones laborales son
un elemento esencial de la
participacién social en el
desarrollo socioeconémico y de
la eficiencia econémica. En este
sentido, la politica del Estado en
materia de trabajo es
determinante para una estrategia
de crecimiento con justicia social.
Para llevar a cabo dicha politica,
el Gobierno se compromete a:

Mediante una politica econémica
orientada a incrementar la
utilizaciéon de mano de obra,
crear las condiciones que
permitan alcanzar niveles
crecientes y sostenidos de
ocupacién, reduciendo
fundamentalmente el subempleo
estructural y permitiendo elevar
progresivamente el ingreso real
de los trabajadores.

Propiciar medidas concertadas
con los distintos sectores
sociales, tendientes a
incrementar la inversién y la
productividad, en el marco de
una estrategia general de
crecimiento con estabilidad y
equidad social.
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Los programas educativos deben incluir
estrategias para promover el ingreso al
sistema educativo de 2.600,000 jévenes
gue se encuentran fuera del sistema,
asi como programas de empleo masivo
para las juventudes, el mejoramiento
de los programas integrales de salud
que incluyan a las juventudes. Para esto
se requieren recursos economicos
extraordinarios que solo con una
verdadera reforma fiscal y politicas
sociales de largo plazo haran posible su
desarrollo e implementacién.

Se deben desarrollar verdaderas
Politicas de Juventud, se han aprobado
una serie de documentos llamados
Politicas de Juventud o de Prevencién
de la Violencia, sin embargo éstas
carecen de soporte legal, mediante
acuerdos gubernativos o legislativos,
asi como asignacion de presupuesto y
responsabilidad institucional, por lo
tanto se deben convertir estos procesos
en verdaderas politicas de Juventud o
de Prevencion de la Violencia con todo
el respaldo legal, institucional y
financiero, asi como la legitimidad social
de estas politicas.

Propuestas para el combate a la
Violencia Cultural:

Los Acuerdos de Paz, particularmente
el Acuerdo de Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas marcan la mejor

% La identidad de los

propuesta que tiene el pais para
terminar con el racismo y la
discriminacién:

*Que en Guatemala sera posible

desarraigar la opresion y discriminacion
s6lo si se reconocen en todos sus
aspectos la identidad y los derechos de
los pueblos que la han habitado y la
habitan, componentes todos de su
realidad actual y protagonistas de su
desarrollo, en todo sentido;

Y Que todos los asuntos de interés directo

para los pueblos indigenas demandan
ser tratados por y con ellos, y que el
presente acuerdo busca crear, ampliar
y fortalecer las estructuras, condiciones,
oportunidades y garantias de
participacién de los pueblos indigenas,
en el pleno respeto de su identidad y
del ejercicio de sus derechos;

% El reconocimiento de la identidad de

los pueblos indigenas es fundamental
para la construcciéon de la unidad
nacional basada en el respeto y ejercicio
de los derechos politicos, culturales,
econdmicos y espirituales de todos los
guatemaltecos;

pueblos es un
conjunto de
elementos que




los definen y, a su vez, lo hacen
reconocerse como tal. Tratandose de
la identidad maya, que ha demostrado
una capacidad de resistencia secular a

la asimilaciéon, son elementos

fundamentales:

a. La descendencia directa de los
antiguos mayas.

b. Idiomas que provienen de una raiz
maya comun.

c. Una cosmovision que se basa en la
relacién arménica de todos los
elementos del universo, en el que el
ser humano es sélo un elemento mas,
la tierra es la madre de la vida, y el maiz
es un signo sagrado, eje de su cultura.
Esta cosmovisidn se ha transmitido de
generacién en generacion a través de
la produccion material y escrita y por
medio de la tradicién oral, en la que la
mujer ha jugado un papel
determinante.

d. Una cultura comdn basada en los
principios y estructuras del
pensamiento maya, una filosofia, un
legado de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, una concepcion artistica
y estética propia, una memoria histérica
colectiva propia, una organizacion
comunitaria fundamentada en la
solidaridad y el respeto a sus
semejantes, y una concepcion de la

autoridad basada en valores éticos y
morales.

e. La auto-identificacion.

% Lucha contra la discriminacion legal y

de hecho. Para superar la discriminacién
historica hacia los pueblos indigenas,
se requiere el concurso de todos los
ciudadanos en la transformacion de
mentalidades, actitudes y comportamientos.
Dicha transformacién comienza por un
reconocimiento claro por todos los
guatemaltecos de la realidad de la
discriminacién racial, asi como de la
imperiosa necesidad de superarla para
lograr una verdadera convivencia
pacifica.

Y La cultura maya constituye el sustento

original de la cultura guatemalteca y,
junto con las demas culturas indigenas,
constituye un factor activo y dinamico
en el desarrollo y progreso de la
sociedad guatemalteca. Por lo tanto, es
inconcebible el desarrollo de la cultura
nacional sin el reconocimiento y
fomento de la cultura de los pueblos
indigenas. En este sentido, a diferencia
del pasado, la politica educativa y
cultural debe orientarse con un enfoque
basado en el reconocimiento, respeto
y fomento de los valores culturales
indigenas. Con base a este
reconocimiento de las diferencias
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culturales, se debe promover los
aportes e intercambios que propicien
un enriquecimiento de la sociedad
guatemalteca.

% Los pueblos maya, garifuna y xinca son

los autores de su desarrollo cultural. El
papel del Estado es de apoyar dicho
desarrollo, eliminando los obstaculos
al ejercicio de este derecho, tomando
las medidas legislativas y administrativas
necesarias para fortalecer el desarrollo
cultural indigena en todos los ambitos
correspondientes al Estado vy
asegurando la participaciéon de los
indigenas en las decisiones relativas a
la planificacion y ejecucién de
programas y proyectos culturales
mediante sus organismos e instituciones
propias.

% El idioma es uno de los pilares sobre

los cuales se sostiene la cultura, siendo
en particular el vehiculo de la
adquisicién y transmisién de la
cosmovision indigena, de sus
conocimientos y valores culturales. En
este sentido, todos los idiomas que se
hablan en Guatemala merecen igual
respeto. En este contexto, se debera
adoptar disposiciones para recuperary
proteger los idiomas indigenas, y
promover el desarrollo y la practica de
los mismos.

% Se reconoce la importancia y la

especificidad de la espiritualidad maya

como componente esencial de su
cosmovision y de la transmision de sus
valores, asi como la de los demas
pueblos indigenas.

% El sistema educativo es uno de los

vehiculos mas importantes para la
transmision y desarrollo de los valores
y conocimientos culturales. Debe
responder a la diversidad cultural y
linglistica de Guatemala, reconociendo
y fortaleciendo la identidad cultural
indigena, los valores y sistemas
educativos mayas y de los demas
pueblos indigenas, el acceso a la
educacién formal y no formal, e
incluyendo dentro de las curricula
nacionales las concepciones educativas
indigenas.

*Obtener la opinidn favorable de las

comunidades indigenas previa la
realizacion de cualquier proyecto de
explotacion de recursos naturales que
pueda afectar la subsistencia y el modo
de vida de las comunidades. Las
comunidades afectadas deberdn
percibir una indemnizacién equitativa
por cualquier dafio que puedan sufrir
como resultado de estas actividades.

Las propuestas contra la Violencia
Directa y Armada:

®Es evidente que la violencia en
Guatemala es fundamentalmenie
armada y letal, por lo tanto redu::ir

\
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letalidad de la violencia requiere un
Plan Nacional de Desarme como una
prioridad en cualquier estrategia de
reduccién de violencia directa, es en
esencia, una politica de prevencion de
la violencia. La restriccion de la
portacion de armas de fuego, seria una
medida eficaz en la reduccién de la
violencia, ya que disminuye la presencia
del instrumento letal en la conflictividad
cotidiana.

La ausencia de politicas de seguridad
marca otra de las caracteristicas de las
acciones en los Ultimos afios, por lo
tanto es trascendental definir dentro
de las Politicas Publicas fundamentales,
la Politica Nacional de Seguridad. Y
dentro de esta politica debe situarse
como eje transversal la Politica de
Prevencién de la Violencia, como parte
articuladora de las politicas de
seguridad, ya que las propuestas de
politicas son reactivas y represivas y no
abordan la seguridad de manera
integral.

Promover un enfoque integral para
mejorar la seguridad ciudadana, que
incluye el enfoque preventivo, el
mejoramiento del sistema de
investigacion criminal, el fortalecimiento
de la independencia judicial y el
combate a la impunidad.

Promover programas de insercién o re-
insercién social para personas que

pertenecen o pertenecieron a alguna
pandilla o a las maras, con miras a
alejarlos de la violencia. Crear, ampliar
y mejorar los programas de reinsercién
social para jévenes en los centros a
cargo del sistema penitenciario.
Promover programas de atencidn
integral y socializacién para
adolescentes en privacion de libertad.

® Sélo deberad recluirse a los jovenes en

instituciones como ultimo recurso y por
el periodo minimo necesario, y debera
darse maxima importancia a los propios
intereses del joven.

® Los medios de comunicacién deben

jugar un papel positivo y diferente, se
debe proteger la dignidad de las
juventudes, promoviendo una nueva
cultura de paz y no la nota roja
amarillista que criminaliza y estigmatiza
a las juventudes, el periodismo debe
ser objetivo y debera alentarse a los
medios de comunicacion a que den a
conocer la contribucién positiva de los
joévenes a la sociedad.

® Las experiencias mas exitosas en las

politicas de prevencién de la violencia,
se dan en el ambito de lo local, hay que
crear y fortalecer las Oficinas
Municipales de Juventud y se deben
implementar acciones desde lo local,
para lograr la integracion comunitaria
de las juventudes en sus entornos
inmediatos.
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Resumen de las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion
de la delincuencia juvenil (Directrices
de Riad). Adoptadas y proclamadas
por la Asamblea General en su

ordenamientos juridicos nacionales, los
programas preventivos deben centrarse
en el bienestar de los jévenes desde su
primera infancia.

resolucion 45/112, de 14 de diciembre © Deberd reconocerse la necesidad y la

de 1990.
Principios fundamentales

© La prevencion de la delincuencia juvenil
es parte esencial de la prevencion del
delito en la sociedad. Si los jévenes se
dedican a actividades licitas vy
socialmente Utiles, se orientan hacia la
sociedad y enfocan la vida con criterio
humanista, pueden adquirir actitudes
no crimindgenas.

© Para poder prevenir eficazmente la
delincuencia juvenil es necesario que
toda la sociedad procure un desarrollo
armonioso de los adolescentes, y
respete y cultive su personalidad a partir
de la primera infancia.

® Alos efectos de la interpretacion de las
presentes Directrices, se debe centrar
la atencion en el nifio. Los jovenes
deben desempefiar una funcién activa
y participativa en la sociedad y no deben
ser considerados meros objetos de
socializacién o control.

®En la aplicaciéon de las presentes
Directrices y de conformidad con los

importancia de aplicar una politica
progresista de prevencién de la
delincuencia, asi como de estudiar
sistemdticamente y elaborar medidas
pertinentes que eviten criminalizar y
penalizar al nifio por una conducta que
no causa graves perjuicios a su
desarrollo ni perjudica a los demas. La
politica y las medidas de esa indole
deberan incluir:

a) La creacién de oportunidades, en
particular educativas, para atender a
las diversas necesidades de los jovenes
y servir de marco de apoyo para velar
por el desarrollo personal de todos los
jovenes, en particular de aquellos que
estdn patentemente en peligro o en
situacion de riesgo social y necesitan
cuidado y proteccion especiales;

b) La formulacion de doctrinas y
criterios especializados para la
prevencion de la delincuencia,
basados en las leyes, los procesos,
las instituciones, las instalaciones
y una red de servicios, cuya
finalidad sea reducir los motivos,
la necesidad y las oportunidades
de comisién de las
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infracciones o las condiciones que las
propicien;

¢) Una intervencidn oficial que se guie
por la justicia y la equidad, y cuya
finalidad primordial sea velar por el
interés general de los jovenes;

d) La proteccién del bienestar, el
desarrollo, los derechos y los intereses
de todos los jovenes;

e) El reconocimiento del hecho de que
el comportamiento o la conducta de
los jévenes que no se ajustan a los
valores y normas generales de la
sociedad son con frecuencia parte del
proceso de maduracion y crecimiento
y tienden a desaparecer espontaneamente
en la mayoria de las personas cuando
llegan a la edad adulta;

f) La conciencia de que, segun la opinién
predominante de los expertos, calificar
a un joven de "extraviado",
"delincuente" o "predelincuente" a
menudo contribuye a que los jovenes
desarrollen pautas permanentes de
comportamiento indeseable.

(© Deben crearse servicios y programas

con base en la comunidad para la
prevencion de la delincuencia juvenil,
sobre todo si no se han establecido
todavia organismos oficiales. Sélo en
ultima instancia ha de recurrirse a
organismos oficiales de control social.

Prevencion general

Deberan formularse en todos los niveles
del gobierno planes generales de
prevencidon que, entre otras cosas,
comprendan:

a) Andlisis a fondo del problema y
reseflas de programas y servicios,
facilidades y recursos disponibles;

b) Funciones bien definidas de los
organismos, instituciones y personal
competentes que se ocupan de
actividades preventivas;

¢) Mecanismos para la coordinacion
adecuada de las actividades de
prevencién entre los organismos
gubernamentales y no gubernamentales;

d) Politicas, estrategias y programas
basados en estudios de prondsticos que
sean objeto de vigilancia permanente
y evaluacién cuidadosa en el curso de
su aplicacion;

e) Métodos para disminuir eficazmente
las oportunidades de cometer actos de
delincuencia juvenil;

f) Participacion de la comunidad
mediante una amplia gama de servicios
y programas;

g) Estrecha cooperacion interdisciplinaria
entre los gobiernos nacionales,
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estatales, provinciales y municipales,
con la participacion del sector privado,
de ciudadanos representativos de la
comunidad interesada y de organismos
laborales, de cuidado del nifio, de
educacion sanitaria, sociales, judiciales
y de los servicios de aplicacion de la ley
en la adopcién de medidas coordinadas
para prevenir la delincuencia juvenil y
los delitos de los jovenes;

h) Participacién de los jovenes en las
politicas y en los procesos de
prevencion de la delincuencia juvenil,
incluida la utilizacién de los recursos
comunitarios, y la aplicacién de
programas de autoayuda juvenil y de
indemnizacién y asistencia a las
victimas;

i) Personal especializado en todos los
niveles.

Procesos de socializacion

Deberd prestarse especial atenciéon a
las politicas de prevencidon que
favorezcan la socializacién e integracién
eficaces de todos los nifios y jévenes,
en particular por conducto de la familia,
la comunidad, los grupos de jévenes
que se encuentran en condiciones
similares, la escuela, la formacion
profesional y el medio laboral, asi como
mediante la accion de organizaciones
voluntarias. Se debera respetar
debidamente el desarrollo personal de

los nifios y jovenes y aceptarlos, en pie
de igualdad, como coparticipes en los
procesos de socializacidn e integracion.

La educacion

Los gobiernos tienen la obligacién de
dar a todos los jovenes acceso a la
ensefianza publica.

Los sistemas de educacién, ademas de
sus posibilidades de formacién
académica y profesional, deberdn
dedicar especial atencion a:

a) Ensefiar los valores fundamentales
y fomentar el respeto de la identidad
propia y de las caracteristicas culturales
del nifio, de los valores sociales del pais
en que vive el nifio, de las civilizaciones
diferentes de la suya y de los derechos
humanos y libertades fundamentales;

b) Fomentar y desarrollar en todo lo
posible la personalidad, las aptitudes y
la capacidad mental y fisica de los
jovenes;

c) Lograr que los jévenes participen
activa y eficazmente en el proceso
educativo en lugar de ser meros objetos
pasivos de dicho proceso;

d) Desarrollar actividades que fomenten
un sentimiento de identidad y
pertenencia a la escuela y la comunidad;
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e) Alentar a los jévenes a comprender
y respetar opiniones y puntos de vista
diversos, asi como las diferencias
culturales y de otra indole;

f) Suministrar informacién y orientacién
en lo que se refiere a la formacién
profesional, las oportunidades de
empleo y posibilidades de carrera;

g) Proporcionar apoyo emocional
positivo a los jévenes y evitar el maltrato
psicoldgico;

h) Evitar las medidas disciplinarias
severas, en particular los castigos
corporales.

Debera prestarse especial atencion a la
adopcidn de politicas y estrategias
generales de prevencién del uso
indebido, por los jovenes, del alcohol,
las drogas y otras sustancias. Debera
darse formacién y dotarse de medios a
maestros y otros profesionales a fin de
prevenir y resolver estos problemas.
Debera darse a los estudiantes
informacién sobre el empleo y el uso
indebido de drogas, incluido el alcohol.

La comunidad

(©Deberdn establecerse servicios y

programas de caracter comunitario, o
fortalecerse los ya existentes, que
respondan a las necesidades,

problemas, intereses e inquietudes
especiales de los jovenes y ofrezcan, a
ellos y a sus familias, asesoramiento y
orientacion adecuados.

(®Las comunidades deberan adoptar o

reforzar una amplia gama de medidas
de apoyo comunitario a los jévenes,
incluido el establecimiento de centros
de desarrollo comunitario, instalaciones
y servicios de recreo, a fin de hacer
frente a los problemas especiales de
los menores expuestos a riesgo social.
Esta forma de ayuda debera prestarse
respetando los derechos individuales.

Los medios de comunicacion

(©Debera alentarse a los medios de

comunicacién a que garanticen que los
jévenes tengan acceso a informacién y
material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales.

®Debera alentarse a los medios de

comunicacién a que den a conocer la
contribucién positiva de los jovenes a
la sociedad.

(©Debera alentarse a los medios de

comunicacién a que difundan
informacion relativa a la existencia en
la sociedad de servicios, instalaciones
y oportunidades destinados a los
jovenes.
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Politica social debido al comportamiento , .
de los padres o tutores;
y e) cuando se haya“
manifestado en el propio " -~
comportamiento del nifio o del
joven un grave peligro fisico o
psicolégico para el nifio o el joven N
mismo y ni los padres o tutores, ni el

propio joven ni los servicios
comunitarios no residenciales puedan

hacer frente a dicho peligro por otro

medio que no sea la reclusién en una
institucion.

© Los organismos gubernamentales
deberan asignar elevada prioridad a los
planes y programas dedicados a los
jévenes y suministrar suficientes fondos
y recursos de otro tipo para prestar
servicios eficaces, proporcionar las
instalaciones y el personal para brindar
servicios adecuados de atencidn
médica, salud mental, nutricidn,
vivienda y otros servicios necesarios,
en particular de prevencion y
tratamiento del uso indebido de drogas
y alcohol, y cerciorarse de que esos
recursos lleguen a los jovenes y
redunden realmente en beneficio de
ellos.

Legislacion y administracion de la
justicia de menores

(@©Los gobiernos deberan promulgar y
aplicar leyes y procedimientos
especiales para fomentar y proteger los
derechos y el bienestar de todos los
jovenes.

© Sdlo deberd recluirse a los jovenes en
instituciones como ultimo recurso y por
el periodo minimo necesario, y debera
darse maxima importancia a los propios
intereses del joven. Los criterios para
autorizar una intervencién oficial de
esta indole deberan definirse
estrictamente y limitarse a las
situaciones siguientes: a) cuando el nifio
o joven haya sufrido lesiones fisicas
causadas por los padres o tutores; b)
cuando el nifio o joven haya sido victima
de malos tratos sexuales, fisicos o
emocionales por parte de los padres o
tutores; c) cuando el nifio o joven haya
sido descuidado, abandonado o
explotado por los padres o tutores; d)
cuando el niflo o joven se vea
amenazado por un peligro fisico o moral

(@©Deberan promulgarse y aplicarse leyes
que prohiban la victimizacion, los malos
tratos y la explotacion de los nifios y
jovenes, asi como su utilizacién para
actividades delictivas.

©Ningun nifio o joven debera ser objeto
de medidas de correccién o castigo
severos o degradantes en el hogar, en
la escuela ni en ninguna otra institucién.

(©Deberan aprobarse y aplicarse leyes
para limitar y controlar el acceso de los
nifos y jovenes a las armas de cualquier
tipo.



©A fin de impedir que prosiga la

estigmatizacién, victimizacion y
criminalizacion de los jévenes, deberan
promulgarse leyes que garanticen que
ningun acto que no sea considerado
delito ni sea sancionado cuando lo
comete un adulto se considere delito
ni sea objeto de sancién cuando es
cometido por un joven.

© Deberia considerarse la posibilidad de

establecer un puesto de mediador o un
drgano andlogo independiente para los
joévenes que garantice el respeto de su
condicién juridica, sus derechos y sus
intereses, asi como la posibilidad de
remitir los casos a los servicios
disponibles. El mediador u otro 6rgano
designado supervisaria ademas la
aplicacién de las Directrices de Riad, las
Reglas de Beijing y las Reglas para la
proteccion de los menores privados de
libertad. EI mediador u otro érgano
publicaria periédicamente un informe
sobre los progresos alcanzados y las
dificultades encontradas en el proceso
de aplicacidn. Se deberian establecer
también servicios de defensa juridica
del nifo.

Estrategias y lineamientos de
intervencion para la prevencidon

de la violencia con protagonismo
juvenil

Un rasgo comdun, resaltado en los
distintos capitulos de este informe, es
la exclusion hacia las juventudes. En
menor o mayor grado, de acuerdo a
situaciones econdmicas y de acceso a
servicios sociales basicos, o bien, de
acuerdo a la pertenencia étnica o
cultural. Las juventudes en Guatemala
sufren una violencia estructural y
cultural que ha limitado su desarrollo
en la sociedad.

El poco entendimiento e interaccién
entre las propuestas de politicas
publicas, programas, planes e
instituciones, derivado de una vision
adulto céntrica ha vedado la posibilidad
de resolver la problematica social,
histérica, que viven las juventudes. La
estrategia hasta ahora ha conllevado a
una imposicién explicita de las formas
y conductas de vida de este sector
poblacional. La no sujecidn de un sector
de la juventud a estas imposiciones ha
desarrollado grandes estrategias de
intervencidn punitiva desde el Estado,
teniendo como consecuencia que por
via del temor y el castigo, muchas
personas jévenes no puedan acceder a
espacios de participacion ciudadana.
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Las estrategias hasta ahora utilizadas
han carecido de efectividad, la vision
adulto céntrica, ha fracasado en la
gestidon orientada a la inclusién de las
juventudes en la sociedad. Las nuevas
estrategias deben orientarse a la
participacién juvenil, lo que involucra,
segun la Organizacién Panamericana de
la Salud, el reconocimiento y
alimentacion de las fortalezas, intereses
y habilidades de los jévenes al ofrecer
oportunidades reales para que se
involucren en las decisiones que los
afectan como individuos y como grupo.
(OPS: 6; 2003)

En la medida en que se incrementen los
niveles de involucramiento, en los
distintos espacios sociales, se tendra la
posibilidad de realizar un cambio de
modelo de intervencidn a un modelo
de progresion. Esto significa variar de
practicas elitistas a igualitarias y
respetuosas, con el efecto claro de
obtener el reconocimiento de la libre
determinacion y el uso igualitario del
poder y discurso. Superando el estigma
social y generando propuestas que
nivelan socialmente. En el ambito de la
violencia, la participacién juvenil
permanente cambia la vision de
interpretar el fenédmeno como un
problema de causa y efecto, a una
interpretacién como problema complejo
y multidimensional, haciendo propicio
el reconocimiento de las necesidades

de los grupos juveniles y construyendo
soluciones viables.

La renovacion estratégica, requiere de
método y de lineamientos bases para la
incorporacion de las juventudes, lo cual
existe abundantemente de acuerdo a
las metas, temas y areas de intervencion
que se tracen. Sin embargo, partiendo
de la visién de la transformacién de
conflictos y construccién de paz, los
primeros lineamientos deben orientarse
a mejorar las relaciones y las actitudes
entre las partes —-rompimiento de la
visién adulto céntrica a la inclusién
juvenil-, asimismo, sistemas de
empoderamiento, inclusién vy
sostenibilidad de los procesos.

Metodoldgicamente, los lineamientos
pueden desarrollarse a las experiencias
ya existentes en Guatemala, como las
desarrolladas por el Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala -ICCPG- y posteriormente
enriquecida por el Programa POLJUVE
de estd misma institucién e INTERPEACE.
Trabajo con actores locales en el disefio,
desarrollo e implementacién de
programas en correspondencia cultural,
politica y social para su sociedad,
incorporando incluyentemente a cada
sector en la exploracién de sus
problemas por medio del didlogo,
permitiendo empoderamiento vy
correspondencia del proceso. (ICCPG;
INTERPEACE: 16; 2009) .




Propuesta de 12 estrategias del

proyecto POLJUVE:

1. Prevenir la Violencia en el hogar, la
escuela y la comunidad.

2. Prevenir la desercidon escolar y
promover la educacidn alternativa para
jovenes que se encuentren fuera del
sistema educativo.

3. Promover el arte, la cultura, el
deportey la recreaciéon como elementos
del desarrollo personal y como
instrumentos para prevenir la violencia.

4. Generar oportunidades de formacién
para el trabajo y la insercidn laboral
para la adolescencia y juventud.

5.Impulsar campania de salud preventiva
para la niflez, adolescencia y juventud.

6. Promover la participacién e incidencia
juvenil en espacios de organizacién
comunitaria, municipal y nacional.

7. Promover programas de insercién o
re-insercion social para personas que
pertenecen o pertenecieron a alguna
pandilla o a las maras, con miras a
alejarlos de la violencia.

8. Incrementar y mejorar los servicios
de atencidn integral para victimas de
la violencia y promover la aplicacion de
mecanismos de gestion vy
transformacién de conflictos.

9. Promover un enfoque integral de
prevencion para mejorar la seguridad
ciudadana.

10. Agilizar la tramitacion de los procesos
penales y priorizar las medidas y
sanciones distintas a la privacion de
libertad.

11. Promover programas de atencién
integral y socializacién para
adolescentes en privacién de libertad.

12. Crear,ampliary mejorar los programas
de reinsercion social para jovenes en
los centros a cargo del sistema
penitenciario.
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Modelo de check — list para
identificar situaciones de riesgos

de violencias y mapas para ubicar
zonas de violencias

Como se ha ido elaborando en este
informe, una de las maneras mas
efectivas de abordar la problematica
de las violencias que afectan a las
juventudes, es a través de la prevencion.
En esta perspectiva, la identificacion de
los factores de riesgo que generan las
violencias es fundamental para poder
actuar sobre ellos y evitar la explosién
de la violencia directa.

En el caso de la problematica de los y
las jévenes se debe partir desde un
enfoque de derechos. La intervencién
estatal debe por lo tanto responder a
una agenda de seguridad que debe
atender el problema ‘macro’ basado en
un enfoque holistico, antes presentado.

Esto permitird definir los factores de
riesgo, el tipo de conflictividad en el
cual se quiere actuar y para que
resultados. No se puede actuar con el
Unico objetivo de evitar la violencia
directa y buscar el orden publico ya que
en ese caso no se trata de prevencion:
la conflictividad persistird y resurgira
de manera violenta en otro momento
y espacio.

La prevencion puede ser entonces
implementada en la forma de sistema
para atender los diferentes niveles de
violencia (desde lo individual y
comunitario hasta lo estructural y
cultural) que conllevan a la
conflictividad violenta. Se debe enfatizar
prioritariamente la interaccion entre
estos distintos niveles que incrementan
la vulnerabilidad de las personas a la
violencia;®'ya que los factores de riesgo
que predisponen la violencia no actian
de manera aislada.

Los factores de riesgo son entonces una
caracteristica medible que permite
explicar la ocurrencia de un evento. Los
factores no son necesariamente causas
directas de la violencia, pero se ha
comprobado que cuando existen varios
factores se aumenta la probabilidad
que ocurra una violencia mayor.

Un ejemplo de sistemas que identifican
los factores de riesgo son los sistemas
de alerta temprana. Este concepto
surgié en los afios 70 y fue asociado a
la seguridad alimentaria usando datos
socio-econdmicos. En la actualidad se
utiliza para distintos ambitos: desde la
prevencion de desastres naturales hasta
la prevencién de conflictos.'®? Este
sistema es respaldado por una serie de
modelos tedricos y metodoldgicos
dentro de los estudios de la
transformacién de conflictos que




pueden ser aplicados en contextos de
guerra o a nivel comunitario.
El sistema se divide en varias fases que
generalmente son: 133

1. La recoleccidn de datos y el andlisis
que permitan identificar un potencial
conflicto violento. Los indicadores
deben ser creados para la situacion que
se esta analizando, a pesar de que no
exista un consenso a nivel internacional.

2. La gestidn de la informacion que se
asocia a la toma de decisiones en
relacion al analisis provisto.

3. La generacién de una respuesta
temprana pertinente al contexto y que
hace parte de una estrategia global en
torno a la problematica.

La primera fase es primordial como base
a toda accidén ya que permite aproximar
las realidades de la poblacién en
materia de (in)seguridad. La segunday
la tercera fase estan relacionadas con
las estrategias a implementar que se
vera en el siguiente punto.

En la primera fase se deben definir por
consecuente una serie de indicadores
que sean pertinentes en el caso de la
situacion de las juventudes en
Guatemala y asi eliminar los prejuicios
y estigmatizaciones sociales hacia ellos

y de la responsabilidad en los delitos y
crimenes que se les imputa.

Para ello se deben crear sistemas de
informacién que sean especializados
en la problematica de las juventudes,
que revelen todas las dimensiones de
su situacién. Sin embargo, los sistemas
no son neutrales ya que pueden brindar
una imagen parcial de la realidad. Por
ejemplo, si se asume que la violencia
intra-familiar pertenece al ambito
privado, no sera objeto de medicidn, ni
por lo tanto objeto de politicas publicas
como parte de las respuestas. Asi que
se debe intentar tomar en cuenta todos
los datos objetivos como subjetivos.

Se presenta entonces en forma de
‘check list’ los indicadores que pueden
ayudar a identificar las situaciones de
riesgo en el pais. Estos deben integrar
la dimensién espacial y temporal.



Tipo de
violencia

Violencia
directa

Factores de riesgo

Victima de violencia, porte de
armas, testigo de violencias
directas, presencia de
nacotréfico, pandillas y maras.

Las multiples viol
y las juventudes

Tipo de datos a recolectar
relacionados a los factores de riesgo

Homicidios: tasa de muertes

violentas, asesinatos.

Delitos de robo, robo a mano armada,
hurto.

Desintegracion familiar,
machismo, patriarcado,
relaciones de poder
desiguales, violencia como
mecanismo de poder,
sexismo, misoginia.

Violencia intra-familiar: lesiones
fisicas, psicoldgicas, abandono,
incesto.

Violencia de género: tasa de
violaciones sexuales, dafios y lesiones
fisicas y psicoldgicas, acoso.

Disponibilidad de armas,
facilidad de compra y venta
de armas, laxismo de
control sobre la posesion
de armas, valores de
masculinidad relacionados
alas armas, clima de miedo
y de inseguridad, ausencia
de la policia.

Armas y municiones: tasa de
posesion y porte de armas, compra
de armas, tasa por tipo de armas,
tipo de municiones vendidas
legalmente, tasa de incautaciones.

Privacion de libertad,
sistematica, arbitrariedad,
hacinamiento, ausencia de
justicia, malos tratos en las
carceles, falta de
alternativas.

indice de privados de libertad,
detenidos en Centros para menores
de edad, tasa de los que salen y
regresan a la cércel.

Forma de
registro

Denuncia,
flagrante,
estadisticas,
videos, fotos,
encuestas de
victimizacién,
encuestas de
percepcion.

Violencia
estructural

Dificultad de acceso a la
educacion, acceso a la
escuela, analfabetismo, falta
de profesores, mala calidad
educativa, falta de
acompafiamiento escolar.

Educacion: tasa de abandono del
sistema educativo, tasa de asistencia
alaescuela.

Falta de acceso a la escuela,
mala calidad de educacion,
falta de profesores, falta de
recursos economicos.

Salud: mortalidad, tasa de
adicciones, embarazos tempranos,
VIH/SIDA, accidentes.

Falta de acceso a la salud.

Acceso a la salud: tasa de seguros
médicos, tasa de asistencia a centros
de salud.

Falta de oportunidades de
empleo, precariedad en el
empleo, ausencia de
perspectivas de desarrollo
personal, familiar y
comunitario.

Empleo: tasa de empleo formal e
informal, tasa de subempleo, tasa de
migracion, tasa de reinsercion
laboral, tasa de personas en busca
de trabajo, tasa de la experiencia
laboral por inactivos, escala de
empleos por remuneracion, tasa de
ingresos por familia.

Violencia
cultural

Marginalidad social,
sentimiento de injusticia,
rencor social, anomia,
problemas de integracion
social, violacién de derechos
humanos, ausencia de

Datos sobre actos de racismo,
discriminacién, xenofobia, actos de
intolerancia en las instituciones
publicas (escuelas, instituciones
municipales, sistema de justicia, actos
de la policia, militares).

ciudadania.

Datos de agresiones fisicas y verbales
con connotacién racista..

Datos
oficiales
recolectados
por las
autoridades
pertinentes,
encuestas.

Datos
desglosados

Rango de
edad,
género,
etnicidad,
ubicacién
geogréfica,
nivel
educacion.

Temporal

Por mes, afio
y década.

ancAas

Espacial

Mapeo en el
territorio nacional.

Mapeo en zonas
de presencia de
escuelas publicas y
de analfabetismo.

Mapeo de los
centros de salud en
el territorio nacional
y tasa de incidencia
de enfermedades y
accidentes.

Mapeo de zonas
con altos indices de
desempleo.

Alta incidencia de
actos de
discriminacion y
racismo, conflictos
de convivencia.




Las razones por las cuales debemos
privilegiar la prevencién son varias: Los
costos de la represion, control y
reparacion de los dafios de la violencia
son, por lo menos, siete u ocho veces
mayores que los gastos que demanda
su prevencion; existen medidas de
prevencidn efectivas que en menos de
dos afios, con buenos sistemas de
monitoreo, comienzan a evidenciar
resultados antes que finalice la
implementacién; aunque sea innegable
relacionar las politicas de prevencion
con las politicas sociales que combaten
la pobreza y la desigualdad de
oportunidades, no toda politica social
puede ser considerada como
preventiva; no es cierto, tampoco, que
la modificacién del “entorno macro”
sea la Unica forma de prevenciéon

posible de la violencia social; la
prevencion en los niveles personal,
familiar, escolar y comunitario
constituye un paso indispensable para
crear condiciones favorables al
surgimiento y consolidacion de fuerzas
politicas capaces de actuar para eliminar
las causas determinantes de la violencia
estructural; existen estudios e
investigaciones que muestran con
evidencia cientifica la efectividad de
intervenciones que reducen la violencia.
Si bien, la mayoria ha sido producida
en paises desarrollados, vale la pena
conocer sus resultados y aprendizajes
antes de decidir un curso de accién.
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NCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. En general, las dindmicas juveniles
oscilan entre la proscripcion y el
reconocimiento. Por un lado, se les
califica de marginales, violentos,
desviados, delincuentes vy
contestatarios. Por el otro, se les
reconoce como fuente de conflicto y
cambio, capaces de romper con el
estatus quo, cuestionar el poder del
adulto y como agentes de cambio. En
Guatemala, histdricamente ha existido
una vision estigmatizadora y negativa
de su juventud.

2. Reconocer la existencia de las
multiples violencias -estructural,
cultural, simbdlica, fisica, directa,
armada- en la que viven y transitan las
juventudes -sus origenes, mecanismos
de reproduccidon, actores vy
consecuencias- es la condicién basica
para reflexionar sobre la necesidad de

una estrategia de prevencion de la
violencia.

3. El mundo adulto se coloca como
paradigma a seguir por el mundo
juvenil. Impone sus normas, valores y
principios de vida ajeno a la realidad de
las y los jovenes. Genera sistemas de
exclusidn y profundiza las desigualdades
sociales, econdmicas y politicas,
negando el acceso a los servicios
basicos. Homogeniza a los jovenes,
desconoce las particularidades juveniles
y sus derechos a una mejor calidad de
vida.

4. Un primer paso para transformar la
visién que actualmente se tiene de lo
juvenil, consiste en cuestionar la nocion
homogenizante de “juventud’, en tanto
desconoce la naturaleza variada de los
sujetos y grupos que pueden aglutinarse



en torno a ella. Con la nocién de
‘juventudes’ se pretende dar cuenta de
la diversidad y de la diferencia —urbanas,
rurales, culturales, econdmicas, sociales
y de género- con el propésito de
reconocer de partida, que las y los
jévenes no constituyen un sujeto social
homogéneo.

5. Atender a las juventudes, es una
situacion que supera los esfuerzos
escasos hasta ahora desarrollados. En
los distintos periodos politicos se han
evidenciado intentos por poner en
marcha una politica publica de atencién
a la juventud, lo cual ha fracasado
derivado de la persistente violencia
estructural y cultural que vive el pais.
La transformacién de la realidad, ademas
del cambio de visidon para la atencién
de la situacién actual, requiere de un
contexto de creacién e implementacién-
accién de politicas publicas integrales
en materia de educacion, salud, trabajo,
vivienda, entre otras. El desarrollo de
todas las politicas, programas, planes,
proyectos y acciones deben contar con
institucionalidad fortalecida por
presupuestos suficientes, amplios y
coherentes con la realidad que debe
atenderse. Todas las estructuras del
Estado deben atender a la consolidacion
de un Estado de bienestar incluyente
para el desarrollo de las juventudes.

6. Las juventudes antes de ser
victimarios son victimas de un sistema
que les estigmatiza y oculta sus
realidades. El no incorporar nuevas
herramientas tedricas y practicas de
participacion ciudadana real, dan
espacio a que los medios de
comunicacién estructuren la
arquitectura de la violencia,
incrementando la percepcion de
criminalidad y colocando a las
juventudes como las responsables de
estos hechos. Las respuestas politicas
consisten en violencia directa:
estigmatizacion, represién, persecucion,
tortura, malos tratos, ejecuciones
extrajudiciales, detenciones masivas. Es
importante, que el Estado produzca su
propia informacidn sobre el estado de
situacién de las juventudes del pais, con
miras a mejorar su gestion y permitir el
desarrollo de acciones mas apegadas a
la realidad, incorporando a las
juventudes como actores claves para
discutir las soluciones mas adecuadas a
cada situacidn, iniciando por la
proteccién de los derechos individuales
de cada persona y promoviendo el
avance para el respeto de los derechos
sociales, culturales y econdmicos.

7. Compete al Estado proteger a la nifiez,
adolescencia y juventud, estableciendo
el limite de edad a partir de la cual “el/la
joven’ es responsable conforme el
sistema de justicia, tal limite debera
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acercarse, en lo posible, a los 18 afios
de edad. Esto se logra con la
implementacion de gestién de
conflictos bajo principios generales de
proteccién y de defensa del interés
superior del nifio y la participacion de
la juventud en los procesos de toma de
decisiones. En el Estado de Derecho,
las Cortes tienen la capacidad de poner
fin a los intereses politicos — partidarios
de corte populista, que puedan impulsar
legislaciones tendientes a criminalizar
a las juventudes. Mantener el principio
de excepcionalidad en la aplicacion del
sistema de justicia juvenil; la igualdad
y el rechazo a la discriminacién, tendran
que ser los minimos que los juzgadores
deberdn exigirle a sus legisladores.

8. Hacer visibles las multiples violencias
que afectan a las juventudes. La
violencia visible produce dafos como
homicidio o lesiones, pero la violencia
estructural y cultural perpetua la
discriminaciéon y la falta de
oportunidades. El Estado de Guatemala
tiene que transitar del uso de la
violencia para la soluciéon de los
conflictos con los jévenes hacia acciones
de prevencién, promocién de los
derechos humanos, contribuyendo de
esta manera al reforzamiento del Estado
de Derecho y la mejora de la
Gobernabilidad Democratica. La
relaciéon Estado — Juventudes en

Guatemala, es el producto de un
proceso histdrico, politico y social en el
que se debe continuar avanzando,
mejorando la aproximacion a esta
problematica y evitando asi los grandes
errores del pasado.

9. iEs urgente un cambio de paradigma!
El Estado debe jugar un nuevo rol, con
recursos suficientes y politicas claras a
favor de las juventudes, desencadenando
sus energias vitales y contribuyendo a
su protagonismo y toma de decisiones.
Se debe brindar mayor relevancia a las
estrategias de prevencién, priorizando
lo local y lo comunitario. La inversion
en educacién para el trabajo y la
insercion de las y los jévenes en el
mundo del trabajo es la mejor politica
de prevencién de violencia. El Estado
debe garantizar la calidad y la gratuidad
de la educacién y la salud, asi como
promover politicas activas de empleo
hacia las juventudes.

10. Finalmente, es imperativo “No
criminalizar la pobreza” y es inaceptable
“Criminalizar la protesta social”. Lo que
vuelve criminal a una persona es que
haya violado la ley y no su nivel de
ingresos. Ser pobre no es sinébnimo de
delito.
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